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Ficha
Tecnica

As orientacgoes e regras contidas neste Manual de Transicao contem subsidios

tecnicos encaminhados pelos seguintes ministérios e orgao federais:

Advocacia-Geral da Uniao;

Controladoria-Geral da Uniao;

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao;

Ministerio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
Ministério da Educacao;

Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos;

Ministerio da Saude;

Secretaria do Tesouro Nacional.

Coordenacao:
Secretaria de Relacgoes Institucionais da Presidéncia da Republica

As sugestoes presentes neste Manual nao afastam a necessidade de
observancia pela municipalidade de outras normativas legais de natureza
federal, estadual ou municipal.

Cumpre ressaltar a necessidade de continuo acompanhamento pela
municipalidade da evolucao jurisprudencial dos temas tratados aqui.




Apresentacao

O Manual de Transicao faz parte de um conjunto de materiais elaborados pelo
Governo Federal, sob a coordenacao do Ministério de Relacoes Institucionais, para
apoiar as(os) gestoras(es) municipais no encerramento do mandato 2021-2024.
Este documento funciona como um guia com os principais documentos de pres-
tacao de contas que precisam ser entregues até o final do ano (ou até a descom-
patibilizacao do cargo), prazos de acompanhamento, de execucao e de prestacao
de contas e demais obrigacoes legais exigidas pelos orgaos de controle.
Separamos o material em quatro (4) secoes:

SECAO 1: traz os principais marcos e prazos de entrega de documentos do ultimo
ano de mandato, alem de orientagoes gerais sobre a transicao, responsabilidade
fiscal e transparéncia, com as possiveis penalidades no caso de descumprimento
dessas normas;

SECAO 2: apresenta conteudos técnicos sobre os documentos de gestao dos pro-
gramas, e de gestao fiscal mencionados na Parte 1 deste Manual. A secao traz ainda
orientacoes para a continuidade da execucao de agoes financiadas com recursos
federais dos Ministérios da Saude, da Educacao e do Desenvolvimento e Assistén-
cia Social, Familia e Combate a Fome;

SECAO 3: apresenta solucdes disponibilizadas pelo Governo Federal para auxiliar
e aprimorar a gestao municipal;

SECAO 4: apresenta boas praticas que podem contribuir com o aumento da ma-
turidade de gestao e governanca dos municipios.

Com este Manual (partes 1 e 2), o Governo Federal espera contribuir para uma tro-
ca de mandato democratica e republicana que assegure o direito da populacao a
continuidade dos servicos publicos.

Desejamos uma excelente transicao a todos e todas.
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Datas e Prazos

2024

ELEICAO 6 e 27/10 | Calendario TSE

Prazo final para envio do Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria

30/11
(RREO) referente ao 5° bimestre de 2024 ao Siconfi;
NOVEMBRO
30/11 Prazo final para envio da MSC referente a outubro/2024 ao Siconfi.
No inicio |- Elaborar relatério e disponibilizar informacao para equipe de transicao
domés |- Redigir e publicar relatorio sobre a finaliz acao da transicao.
DEZEMBRO

31/12 Prazo final para envio da MSC referente a novembro/2024 ao Siconfi.

2025
30,01 Prazo final para envio do Relatorio Resumido de Execugao Orcamentaria
(RREO) referente ao 6° bimestre de 2024 ao Siconfi;
30/01 Prazo para preencher no Siconfi o atestado de publicacao do RREO

referente ao 6° bimestre (novembro-dezembro/2024);

Prazo final para envio do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) referente
JANEIRO 30/01 |ao 3° quadrimestre (setembro a dezembro/2024) ou referente ao 2°
semestre/2024 (para municipios com menos de 50 mil habitantes) ao Siconfi;

Prazo para preencher no Siconfi o atestado de publicacao do RGF referente
30/01 ao 3° quadrimestre (setembro a dezembro/2024) ou referente ao 2°
semestre/2024 (para municipios com menos de 50 mil habitantes);

31/01 Prazo final para envio da MSC referente a dezembro/2024 ao Siconfi.

Prestacao de contas: prazos e responsabilidades

Os prazos para prestacao de contas sao prazos limites, de modo que, se 0o modelo
de prestacao de contas permitir, ha a possibilidade de o0 antecessor antecipar a
comprovacao da regular aplicacao das verbas federais que geriu, dentro de seu
mandato, ainda que a data limite para prestacao de contas adentre a gestao do
SUCEeSSOr.
Contudo, nao € isso que comumente acontece, alem do que, ainda devem ser
observadas condicionantes de cada modelo de transferéncia, dependendo do
que determinar a legislacao de regéncia e do sistema que operacionaliza a com-
provacao das despesas.
Ao sucessor, por sua vez, ainda que nao tenha gerido as verbas federais repas-
sadas, cumpre apresentar a prestacao de contas no prazo legal. Isto porque a
obrigacao primaria de prestar contas dos recursos transferidos ao municipio
recai sobre o prefeito em cuja gestao se enquadra a data prevista para fazé-lo
(Acordao 3576/2019-TCU-22 Camara, Ministra Ana Arraes).
Se o sucessor ficar impossibilitado de prestar contas, em razao da insuficiéncia
de documentos que comprovem a aplicagcao dos recursos publicos geridos pelo
antecessor, o Tribunal de Contas da Uniao reconhece a possibilidade de afas-
tamento da responsabilidade daquele gestor, no caso de terem sido adotadas
providéncias ao resguardo do patrimonio publico (Acérdaos 1541/2008-TCU-22
Camara, 2773/2012-TCU-12 Camara, 3039/2011-TCU-22 Camara, entre outros).
Tal orientacao decorre do Enunciado da Sumula 230 do TCU:
Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacdo de contas referente
aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este néo o ti-
ver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigac@o vencer ou estiver
vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou, na im-
possibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do
patriménio publico.


http://

Ou seja, o sucessor podera ficar isento de responsabilidade se demonstrar a
adocao de medidas efetivas visando ao resguardo do patrimoénio publico, seja
por meio de solicitacao de instauracao de Tomadas de Conta Especial, de acao
civil publica, de acao de ressarcimento, de representacao ao Ministéerio Publico
ou de qualquer outra providéncia reconhecidamente capaz de buscar o ressar-
cimento ao erario (Acordaos 3642/2012-TCU-22 Camara, 6295/2010-TCU-12
Camara, 1313/2010-TCU-12 Camara, 1080/2010-TCU-22 Camara).

E de extrema importancia que o administrator que deixa a chefia do Executivo
municipal constitua uma comissao de transicao de governo, com o objetivo jus-
tamente de fornecer a nova gestao eleita, todos os documentos e informacoes
sobre os repasses federais pendentes de prestagcao de contas, registrando tal
procedimento, de modo que seja possivel identificar com clareza aquele que
deve responder por eventuais problemas ou omissoes nas prestacoes de con-
tas. Ver Manual de Transicao - Parte 1.
https.//drive.google.com/file/d/IWCSv2_TBDyxWJcwfgxGaYQX1HaSOJMVJ/view
Recomenda-se que o atual gestor exija da nova administracao recibo da en-

trega da documentacao relativa as transferéncias pendentes de prestacao de
contas, como tambem, por cautela, mantenha em sua posse copias de todos
os documentos necessarios a comprovagao do emprego regular dos recursos
federais por ele geridos (ainda que digitalizadas), mas cujo vencimento do pra-
zo de prestacao de contas tiver recaido no mandato subsequente. Isso porque,
caso a prestacao de contas nao seja apresentada pelo sucessor, no prazo legal,
seja qual for o motivo, o antecessor podera fazé-lo, caso demandado pelos or-
gaos de controle.

Responsabilizacao

O gestor do Municipio que recebeu recursos federais devera verificar em cada or-
gao/entidade repassador(a) dos recursos se houve a correta prestagcao de contas.
Os documentos comprobatorios das despesas realizadas na execucao do
objeto da transferéncia de recursos (notas fiscais, recibos, faturas, etc.) de-
verao atender as normas regulamentares a que o beneficiario estiver su-
jeito, conter o nome do municipio e a identificacao do programa ou do
convénio, e deverao ser arquivados na sede da instituicao que execu-
tou os recursos pelo prazo de dez anos, contados da data de aprovacao
da prestacao de contas do concedente pelo Tribunal de Contas da Uniao.
O municipio esta obrigado a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao repas-
sador, ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao TCU.

A nao apresentacao correta da prestacao de contas dos recursos rece-
bidos geralmente inviabiliza a liberagcao de novos recursos, alem de im-
plicar o registro do orgao ou entidade recebedora no cadastro de ina-
dimplentes do SIAFI, do Governo Federal, e em outros sistemas afins.
Caso o gestor nao deixe a documentagao necessaria para 0 seu sucessor apre-
sentar a prestacao de contas, podera ter instaurado em seu desfavor um pro-
cesso de Tomada de Contas Especial bem como responder judicialmente.

Tomada de Contas Especial (TCE)
A Constituicao Federal estabeleceu a obrigacao de prestacao de contas a so-

ciedade por todos aqueles que receberam recursos publicos. Quando nao
houver prestacao de contas, quando a prestacao de contas for insuficiente para
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https://drive.google.com/file/d/1WCSv2_TBDyxWJcwfgxGaYQX1HaSOJMVJ/view

comprovar a boa e correta utilizagcao desses recursos ou quando houver indi-
cios de prejuizos, a unidade que repassou os recursos devera adotar medidas
para sanear as irregularidades e, quando for o caso, promover o ressarcimento
ao erario. Esgotadas as medidas internas e persistindo o dano, devera ser ins-
taurado o processo de Tomada de Contas Especial.

Em regra, a TCE € instaurada pela autoridade competente do 6érgao ou da en-
tidade responsavel pelo repasse dos recursos, quando constatado dano. Apos
a conclusao da instauracao, cabe a CGU a certificagcao do processo e o seu
encaminhamento ao TCU, onde ocorrera o seu julgamento. No entanto, a TCE
pode ser instaurada por recomendacao dos orgaos de controle interno ou por
determinacao do proprio TCU, em processos de denuncia, representacao, ins-
pecao, auditoria e de registro de atos de pessoal em tramitacao no Tribunal.

Medidas Administrativas

O processo de TCE € uma medida de excecao. Antes da sua instauracao, a au-
toridade administrativa federal responsavel devera adotar medidas para apu-
rar os fatos, identificar os responsaveis e realizar notificagcdes e/ou cobrancas
para sanear as irregularidades identificadas ou ressarcir o dano quantificado.
Diante do insucesso das medidas administrativas adotadas para obtencao do
ressarcimento pretendido dentro do prazo regulamentar, cabera a autoridade
administrativa federal competente a instauracao da TCE.

Fase Interna do processo de TCE

A fase interna se da do momento de sua instauracao ate seu envio ao TCU para
julgamento. A instauracao da TCE sera feita por servidor ou comissao de servi-
dores que ira apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e
elaborar o relatorio do tomador de contas. O processo sera instaurado e enca-
minhado a CGU.

A CGU ira se pronunciar a respeito da adequacao das medidas administrativas
adotadas pela autoridade competente para a caracterizacao ou nao do dano
e sobre o cumprimento das normas pertinentes a instauracao e ao desenvol-
vimento da TCE, devendo manifestar-se de forma conclusiva sobre:

a) a correta caracterizacao dos fatos, com indicagcao das normas ou regu-
lamentos eventualmente infringidos, considerando documentos, relato-
rios, pareceres com informacgoes precisas sobre os fatos causadores do
dano apurado;

b) a correta identificacao do responsavel, com a avaliacao do nexo de cau-
salidade entre a sua conduta e a irregularidade causadora do dano;

C) a precisa quantificacao do dano, dos valores eventualmente recolhidos
e consighacgao das respectivas datas de ocorréncia;

d) a existéncia de todas as pecas necessarias para a composicao do pro-
cessode TCE; e

e) a tempestividade da adocao das medidas administrativas e da instaura-
cao da TCE.
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Caso a CGU constate falhas que prejudiquem a verificacao dos elementos es-
senciais para a caracterizacao das irregularidades, identificacao dos respon-
saveis ou quantificacao do dano, ira solicitar ao instaurador a correcao ou a
complementacao das informagodes para a continuidade do processo. Apos ana-
lise, caso o processo tenha condicoes de prosseguir, a CGU ira certifica-lo e
encaminha-lo para ciéncia e pronunciamento do Ministro de Estado supervisor
da area ou autoridade equivalente. Em seguida, o processo sera encaminhado
para o TCU.

Fase Externa do processo de TCE

A fase externa representa todo o desenvolvimento da TCE no ambito do TCU ate
seu julgamento final. Apos ser autuada no TCU, a TCE adquirira as caracteristicas
proprias de um processo com etapas instrutivas e decisorias, garantidos o
contraditorio e a ampla defesa, havendo, ainda, a possibilidade de interposicao
de recursos. No TCU, as contas dos gestores em processos de TCE podem
ser julgadas regulares (com quitacao plena aos responsaveis), regulares com
ressalva (dando-se quitacao aos responsaveis) ou irregulares. Podem ainda
ser consideradas iliquidaveis (trancamento das contas por impossibilidade
de julgamento) ou arquivadas sem apreciacao do mérito, quando verificada
a auséncia de pressupostos de constituicao ou de desenvolvimento valido e
regular do processo. Ao julgar as contas irregulares, o Tribunal imputa débito
e/ou multa aos responsaveis. A decisao do Tribunal possui eficacia de titulo
executivo extrajudicial, o que torna a divida certa, liquida e exigivel.

Apos o julgamento, o responsavel sera notificado para, no prazo de quinze dias,
recolher o valor devido. Se o responsavel, regularmente notificado, nao recolher
tempestivamente a importancia devida, sera formalizado processo de cobranca
executiva, o qual sera encaminhado ao Ministerio Publico junto ao Tribunal para,
por meio da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) ou das unidades jurisdicionadas
ao TCU que detém essa competéncia, promover a cobranca judicial da divida
ou o arresto de bens.

Alem dessas consequéncias, outras sancoes poderao ser aplicadas, tais como
declaracao de inidoneidade do particular para licitar ou contratar com a admi-
nistracao, declaragcao de inabilitacao para o exercicio de cargo ou fungao pu-
blica, inclusao no cadastro informativo dos débitos nao quitados de o6rgaos e
entidades federais, comunicacao ao Ministério Publico Federal e solicitacao do
arresto de bens para garantir o ressarcimento. O proprio julgamento das contas
pela irregularidade ja apresenta, como consequeéncia, a inclusao no cadastro a
ser enviado a Justica Eleitoral, a partir do qual o responsavel podera figurar na
lista de inelegiveis.

Regras de Gestao Publica e Fiscal previstas na legislagcao federal

A atual administracao pode e precisa realizar algumas verificagcoes antes da
mudanca de governo. Essas verificagoes buscam certificar que, ao longo do
mandato, nao foram praticados atos sem observar a legislacao. A falta do res-
paldo legal podera futuramente ser objeto de responsabilidade do gestor.
Ainda em tempo, a atual gestao pode tomar medidas corretivas e, desse modo,
tentar se resguardar da aplicacao das sangoes.
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Planejamento, orcamento e execucao financeira

SITUAGCOES IRREGULARES

Propor lei de diretrizes orcamentaria anual
que nao contenha as metas fiscais na forma
da lei.

LEGISLACAO

Lein®10.028/2000,
art. 5°, inciso ll

SANCAO

Multa de 30% dos
vencimentos anuais do
agente que lhe der causa.

Deixar de expedir ato determinando
limitacao de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condicoes
estabelecidos em lei.

Lein®10.028/2000;
art. 5°, inciso ll.

Multa de 30% dos
vencimentos anuais do
agente que lhe der causa.

Descumprir o orcamento aprovado para o
exercicio financeiro.

Decreto-Lei n* 201/1967;
art. 4°, inciso VI.

Cassacao do mandato.

Ordenar ou autorizar a abertura de crédito
em desacordo com os limites estabelecidos
pelo Senado Federal, sem fundamento na
lei orcamentaria ou de credito adicional ou
com inobservancia

de prescricao legal.

Decreto-Lei n® 201/1967,
art. 1°, inciso XVII.

Detencao de trés meses a
trés anos.

Receita

SITUACOES IRREGULARES

Omitir-se ou negligenciar na defesa de
bens, rendas, direitos ou interesses dos
Mmunicipios sujeitos a administracao da
Prefeitura.

LEGISLACAO

Decreto-Lei n® 201/1967, art.
4’ inciso VIII.

SANCAO

Cassacao do mandato.

Conceder beneficio administrativo ou fiscal
sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie.

Lein® 8.429/92 (Improbidade

Administrativa), art. 10, inciso
VII.

Perda da funcao publica,
suspensao dos direitos
politicos de cinco a oitos
anos, multa até duas vezes
o valor do dano.

Agir negligentemente na arrecadagao de
tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patrimonio
publico.

Lein® 8.429/92
(Improbidade
Administrativa), art. 10,
inciso X,

Perda da funcao publica,
suspensao dos direitos
politicos de cinco a oitos
anos, multa até duas vezes
o valor do dano.

Despesa

SITUACOES IRREGULARES

Ordenar ou autorizar a assuncao de
obrigacao, nos dois ultimos quadrimestres
do ultimo ano do mandato ou legislatura,
cuja despesa nao possa ser paga no
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte,
que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa.

LEGISLACAO

Decreto-Lei n® 2.848/1940
(Codigo Penal), art. 359-C.

SANCAO

Reclusao de um a quatro
anos.

Ordenar ou autorizar a inscricao em restos
a pagar, de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada ou que exceda
limite estabelecido em lei.

Decreto-Lei n® 2.848/1940
(Codigo Penal), art. 359-B.

Detencao de seis meses a
dois anos.

Deixar de ordenar, de autorizar ou de
promover o cancelamento do montante de
restos a pagar inscrito em valor superior ao
permitido em Lei.

Decreto-Lein” 2.848/1940
(Codigo Penal), art. 359-F.

Detencao de seis meses a
dois anos

Ordenar despesa nao autorizada por lei.

Decreto-Lei n® 2.848/1940
(Codigo Penal), art. 359-D.

Reclusao de um a quatro
anos.

Ordenar, autorizar ou executar ato que
acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato ou da legislatura.

Decreto-Lei n” 2.848/1940
(Codigo Penal), art. 359-G.

Reclusao de um a quatro
anos.
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SITUACOES IRREGULARES

Frustrar a licitude de processo licitatorio ou
dispensa-lo indevidamente.

LEGISLACAO

Lein® 8.429/92
(Improbidade
Administrativa), art. 10,
inciso VIII.

SANCAO

Perda da funcao publica,
suspensao dos direitos
politicos de cinco a oitos
anos, multa até duas vezes
o valor do dano.

Ordenar ou permitir a realizacao de
despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento.

Lein® 8.429/92
(Improbidade
Administrativa), art. 10,
inciso IX.

Perda da funcao publica,
suspensao dos direitos
politicos de cinco a oitos
anos, multa até duas vezes
o valor do dano.

Deixar de ordenar ou de promover, na forma
e nos prazos da lei, a execugao de medida
para a reducao do montante da despesa
total com pessoal que houver excedido a
reparticao por Poder do limite maximo.

Lein®10.028/2000,
art. 5°, inciso IV.

Multa de 30% dos
vencimentos anuais do
agente que lhe der causa.

Operacoes de credito

SITUAGCOES IRREGULARES

Ordenar, autorizar ou realizar operagao
de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizacao legislativa.

LEGISLACAO

Decreto-Lei n® 2.848/1940

(Codigo Penal), art. 359-A.

SANCAO

Reclusao de um a dois
anos.

Ordenar, autorizar ou realizar operagao

de crédito, interno ou externo, quando o
montante da divida consolidada ultrapassa
o limite maximo autorizado por lei.

Decreto-Lei n® 2.848/1940

(Codigo Penal), art. 359-A,
inciso .

Reclusao de um a dois
anos.

Ordenar, autorizar ou realizar operagao

de crédito, interno ou externo, quando o
montante da divida consolidada ultrapassa
o limite maximo autorizado por lei.

Decreto-Lei n® 2.848/1940

(Codigo Penal), art. 359-A,
inciso Il.

Reclusao de um a dois
anos.

Prestar garantia em operacao de

creédito sem que tenha sido constituida
contragarantia em valor igual ou superior ao
valor da garantia prestada, na forma da Lei.

Decreto-Lei n® 2.848/1940

(Codigo Penal), art. 359-E

Detencao de trés meses a
um ano.

Contrair empreéstimo, emitir apolices, ou
obrigar o Municipio por titulos de crédito,
sem autorizacao da Camara, ou em
desacordo com a lei.

Decreto-Lei n® 201/1967,
art. 1°, inciso VI

Detencao de trés meses a
trés anos

Deixar de ordenar a reducao do montante
da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante
ultrapassar o valor resultante da aplicacao
do limite maximo fixado pelo Senado
Federal.

Decreto-Lei n® 201/1967,
art. 1°, inciso XVI.

Detencao de trés meses a
trés anos.

Deixar de promover ou de ordenar, na forma
da lei, o cancelamento, a amortizacao ou

a constituicao de reserva para anular os
efeitos de operacao de crédito realizada
com inobservancia de limite, condicao ou
montante estabelecido em Lei.

Decreto-Lei n® 201/1967,
art. 1°, inciso XVIII.

Detencao de trés meses a
trés anos.

Deixar de promover ou de ordenar a
liquidacao integral de operacao de credito
por antecipacao de receita orcamentaria,
inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio
financeiro.

Decreto-Lei n® 201/1967
art. 1°, inciso XIX.

Detencao de trés meses a
trés anos.
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SITUACOES IRREGULARES

Ordenar ou autorizar, em desacordo com
a lei, a realizacao de operacao de crédito
com qualquer um dos demais entes da
Federacao, inclusive suas entidades

da administracao indireta, ainda que

na forma de novacao, refinanciamento
ou postergacao de divida contraida
anteriormente.

LEGISLACAO

Decreto-Lei n® 201/1967,

art. 1°, inciso XX.

SANCAO

Detencao de trés meses a
trés anos.

Captar recursos a titulo de antecipacao de
receita de tributo ou contribuicao cujo fato
gerador ainda nao tenha ocorrido.

Decreto-Lei n® 201/1967,
art. 1°, inciso XXI.

Detencao de trés meses a
trés anos.

Transferéncias de Recursos

SITUACOES IRREGULARES

Liberar verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacao irregular.

LEGISLACAO

Lein® 8.429/92
(Improbidade
Administrativa),
art. 10, inciso XI.

SANCAO

Perda da funcao publica,
politicos de cinco a oitos
o valor do dano.

Empregar subvencoes, auxilios,
empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou
programas a que se destinam.

Decreto-Lei n® 201/1967,
art. 1°, inciso V.

Detencao de trés meses a
trés anos.

Deixar de prestar contas, no devido tempo,
ao orgao competente, da aplicagao de
recursos, empreéstimos, subvencoes ou
auxilios internos ou externos, recebidos a
qualquer titulo.

Decreto-Lei n® 201/1967.
art. 1°, inciso VII.

Detencao de trés meses a
trés anos.

Realizar ou receber transferéncia voluntaria
em desacordo com limite ou condicao
estabelecida em lei.

Decreto-Lei n® 201/1967,
art. 1°, inciso XXIIlI.

Detencao de trés meses a
trés anos.

Transparéncia

SITUACOES IRREGULARES

Deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo.

LEGISLACAO

Lein® 8.429/92
(Improbidade
Administrativa),
art. 11, inciso VI.

SANCAO

Perda da funcao publica,
suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco
anos, multa até 100 vezes
o valor da remuneracgao
percebida pelo agente.

Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatorio de gestao fiscal, nos prazos e
condicoes estabelecidos em lei.

Lein®10.028/2000,
art. 5°, inciso I.

Multa de 30% dos
vencimentos.

Deixar de prestar contas anuais da
administracao financeira do municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6érgao que a
Constituicao do Estado indicar, nos prazos e
condicoes estabelecidos.

Decreto-Lei n® 201/1967, art.

1°, inciso VI.

Detencao de trés meses
trés anos.

Extraviar livro oficial ou qualquer
documento, de que tem a guarda em razao
do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou
parcialmente.

Decreto-Lei n® 2.848/1940
(Codigo Penal), art. 314.

Reclusao, de um a quatro
anos, se o fato nao constitui
crime mais grave.

O nao atendimento, até o encerramento
dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacoes contidas nos incisos Il e Il
do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48- A
sujeita o ente a sangao prevista no inciso |
do § 3° do art. 23.

ei Complementar n°
101/2000, art. 73 - C
combinado com a Lei
Complementar n°® 131/2009.

Nao recebimento de
transferéncias voluntarias.

15



SITUACOES IRREGULARES

Recusar-se a fornecer informacao
requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa; utilizar
indevidamente, bem como subtrair,
destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informacao
que se encontre sob sua guarda ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razao
do exercicio das atribuicoes de cargo,
emprego ou fungao publica; agir com dolo
ou ma-fé na analise das solicitacoes de
acesso a informacao; divulgar ou permitir
a divulgacao ou acessar ou permitir
acesso indevido a informacao sigilosa

ou informacao pessoal; impor sigilo a
informacao para obter proveito pessoal ou
de terceiro, ou para fins de ocultacao de
ato ilegal cometido por si ou por outrem;
ocultar da revisao de autoridade superior
competente informacgao sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo
de terceiros; e destruir ou subtrair, por
qualquer meio, documentos concernentes
a possiveis violagcoes de direitos humanos
por parte de agentes do Estado.

LEGISLACAO

LAl arts. 32 e 33.

SANCAO

Adverténcia; multa;
rescisao do vinculo

com o poder publico;
suspensao temporaria de
participar em licitacao e
impedimento de contratar
com a administracao
publica por prazo nao
superior a 2 (dois)

anos; e declaracao de
inidoneidade para licitar
ou contratar com a
administragao publica,
até que seja promovida

a reabilitacao perante a
propria autoridade que
aplicou a penalidade.
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Sistema de Informacgoes sobre Requisitos Fiscais - CAUC

Neste capitulo, vamos detalhar questoes técnicas relacionadas aos documentos
mais importantes que um gestor municipal em descompatibilizacao do cargo
ou em encerramento de mandato deve ter conhecimento para entrega do cargo
em condicoes satisfatorias. Apresentaremos as obrigagcoes que precisam ser
cumpridas e estao no Sistema de Informacgoes sobre Requisitos Fiscais - CAUC
e as que nao estao no referido sistema, mas que também precisam ser aten-
didas. Trataremos também das orientagcoes mais especificas, relacionadas aos
fundos de transferéncia de recursos para as areas sociais (saude, educacao e
assisténcia social).

O CAUC é um sistema mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e tem
como objetivo facilitar a verificacao do cumprimento de requisitos fiscais neces-
sarios a celebracao de instrumentos para recebimento de recursos do Governo
Federal mediante transferéncia voluntaria, tais como convénios, contratos de
repasse, termos de parceria, etc. O acesso ao CAUC dispensa a necessidade de
cadastro previo ou pagamento pelas prefeituras. Seus dados sao atualizados dia-
riamente e estao disponiveis para consulta em www.siconfi.tesouro.gov.br/CAUC.

E de grande importancia que o atual prefeito deixe os itens do CAUC regulari-

zados, permitindo a continuidade das transferéncias voluntarias e a celeridade
na celebracao de novas transferéncias pela proxima gestao municipal. Atual-
mente, o regramento disciplinador do CAUC e a CAUC sao a Portaria n® 637, de

6 de janeiro de 2021, da STN, regulamentada pela Instrugcao Normativa n° 3,
de 7 de janeiro de 2021, da STN.?

O cumprimento das obrigacoes € pré-requisito para a celebracao com o Go-
verno Federal de instrumentos de transferéncias voluntarias, como convénios
e contratos de repasse. O art. 29 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de
30 de agosto de 2023, consolida os requisitos espalhados no arcabouco legal
do pais, tais como leis complementares, leis ordinarias, decretos, portarias e
acordaos do Tribunal de Contas da Uniao.

Nesse contexto, o CAUC simplifica o trabalho de comprovacao de regularidade
de algumas dessas condicoes pelos entes federativos, inclusive seus érgaos e
entidades, ao apresentar de forma agregada a situacao diaria de cumprimento
dessas condi¢oes. Abaixo listamos as principais:

Regularidade quanto a Tributos, a Contribuicoes Previdenciarias
Federais e a Divida Ativa da Uniao

Corresponde a informacao da Certidao Negativa de Débitos relativa a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao, fornecida pelos sistemas da Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN, sendo valida no prazo e nas condicoes da Certidao.

No CAUC, essa informacao € apresentada no ltem 1.1.

Regularidade quanto a Contribuicoes para o FGTS

Refere-se a regularidade quanto a contribuicoes para o Fundo de Garantia do Tem-
po de Servico (FGTS) registrada na base de dados da Caixa Econdémica Federal.
A informacao pode ser obtida pela emissao do Certificado de Regularidade do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS, fornecida pelo Sistema

1 A Instrucao Normativa sera atualizada em breve. Acompanhar em www.siconfi.tesouro.gov.br/cauc, aba Informagodes, opcao Documentos
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de Controle da Caixa Econdomica Federal. Para a emissao do certificado, acesse
o site Conectividade Social da CAIXA.
https://conectividadesocialv2.caixa.gov.br/sicns/

No CAUC, essa informacao é apresentada no Item 1.3.

Regularidade em relagcao a Adimpléencia Financeira em Empres-
timos e Financiamentos concedidos pela Uniao

Trata-se de requisito fiscal referente a regularidade dos pagamentos de em-
préstimos e financiamentos concedidos pela Uniao. A informacao provém do
Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros Junto a Estados e Muni-
cipios (Sahem) da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e esta acessivel pelo
site https.//sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/verificacao_adimplencia jsf.
No CAUC, essa informacao é apresentada no Iltem 1.4.

Regularidade perante o Poder Publico Federal

A Regularidade perante o Poder Publico Federal corresponde ao registro
constante da base de dados do Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados
do Setor Publico Federal (CADIN), mantido pela PGFN.

O CADIN é utilizado por orgaos e entidades federais credores de obrigacoes
pecuniarias vencidas e ndao pagas. As informacoes sao de responsabilidade do
respectivo credor.

O gestor deve entrar em contato com o credor responsavel pelo registro do
débito nao quitado para que lhe sejam prestadas as informacoes especificas a
respeito desse registro, bem como proceder a baixa da respectiva inscricao, nos
termos do § 5° do art. 2° da Lei do CADIN (Lei n° 10.522/2002), com redacao
dada pela Lei n®14.973, de 16 de setembro de 2024 e da Portaria PGFN n° 819,
de 2023 . Para mais esclarecimentos sobre o CADIN, acesse o site https://cadin.
pgfn.gov.br/#/home

No CAUC, essa informacao € apresentada no Item 1.5.

Regularidade quanto a Prestacao de Contas de Recursos Federais
recebidos - SIAFI

Trata-se da regularidade quanto a prestacao de contas de recursos federais re-
cebidos anteriormente e apresenta registro positivo constante da base de dados
do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI),
para os convénios firmados sob a egide da Instru¢cao Normativa STN n° 1/1997.
Cada 6rgao ou entidade concedente efetua os controles de prestacao de contas
e os registra no SIAFI (https://siafi.tesouro.gov.br/) Por esse motivo, os questio-
namentos relativos a situacao dos convénios firmados com base na Instrucao
Normativa STN n°® 1/1997 devem ser direcionados ao respectivo concedente,
ou seja, ao orgao responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros.

No CAUC, essa informacao é apresentada no ltem 2.1.1

Regularidade quanto a Prestacao de Contas de Recursos Federais
recebidos - Transferegov

Trata-se da regularidade quanto a prestacao de contas de recursos federais
recebidos anteriormente e apresenta registro constante da base de dados do
Transferegov para os convénios firmados sob a egide da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127/2008, Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016,
e a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30/08/2023.
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Cada orgao ou entidade concedente efetua os controles de prestacao de con-
tas dos convénios firmados e os registra na Transferegov. Por esse motivo, os
questionamentos relativos a situacao desses convénios devem ser direcionados
ao respectivo concedente, ou seja, ao orgao responsavel pela transferéncia dos
recursos financeiros.

No CAUC, essa informacao € apresentada no Item 2.1.2.

Regularidade previdenciaria

Refere-se a requisito fiscal de comprovacao da observancia dos critérios e das
regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de
previdencia social dos servidores publicos, consubstanciada na emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), em atendimento ao disposto
no art. 7° da Lei n° 9.717/1998.

Este item e de atualizacao automatica. A regularizagao se processa no Mi-
nisterio da Previdéncia Social, orgao responsavel pela emissao do CRP.
No CAUC, essa informacao € apresentada no ltem 4.2.

Publicacao do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF

Refere-se a requisito fiscal cuja fonte da informacao é o Sistema de Informacoes

Contabeis e Fiscal do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) mantido pela Secretaria

do Tesouro Nacional e utilizado por usuarios previamente cadastrados de todos
os Poderes e esferas administrativas. Tratam-se de duas obrigacoes:

1. Homologacao no SICONFI dos dados constantes do RGF ;

2. Assinatura no SICONFI de Atestado de Publicacao do RGF em meios oficiais
Essas obrigacdes devem ser cumpridas por cada um dos Poderes e Orgaos re-
feridos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal .Cabe a cada Poder e 6rgao
inserir os dados e homologa-los no SICONFI.

O conteudo do RGF esta estabelecido no art. 55 da LRF e detalhado no Manual

de Demonstrativos Fiscais, publicado pela STN. https./www.gov.br/tesouro-

nacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-

-fiscais-mdf

No CAUC, a regularidade no encaminhamento e assinatura do Atestado de Pu-
blicacao do RGF no SICONFI e apresentada no Iltem 3.1

Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria - RREO

Refere-se a requisito fiscal cuja fonte da informacao é o Sistema de Informacgoes
Contabeis e Fiscal do Setor Publico Brasileiro — SICONFI (siconfi.tesouro.gov.br)

mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional e utilizado por usuarios previa-
mente cadastrados de todos os Poderes e esferas administrativas. Trata-se de
duas obrigacoes:

1. Homologacao, no SICONFI, dos dados constantes do RREO;

2. Assinatura, no SICONFI, de Atestado de Publicacao do RREO em meios oficiais.
Para estar com o item comprovado, o poder executivo precisa preencher as in-
formacoes em relacao ao exercicio em curso e o anterior, no prazo de até trinta
dias apos o encerramento de cada bimestre, com validade ate a data-limite da
publicacao relativa ao periodo subsequente.

No CAUC, essas informacgodes sao apresentadas nos subitens 3.2.1 e 3.2.2.
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Anexo 8 do Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria - RREO

Refere-se a requisito fiscal cuja fonte da informacao é o Sistema de Informacgoes
sobre Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE), mantido pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e utilizado por gestores educacionais
dos estados e municipios previamente cadastrados. A informacao € o envio, a
validacao e a gravacao no SIOPE de informacgoes atualizadas sobre as receitas
publicas e os correspondentes recursos destinados a educacao, constantes no
Anexo 8 do Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO). No CAUC,
essa informacao é apresentada no Subitem 3.2.3.

Encaminhamento das Contas Anuais - DCA

Refere-se a requisito fiscal cuja fonte da informacao é o Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscal do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), mantido pela STN e uti-
lizado por usuarios previamente cadastrados do Poder Executivo. A informacao &
a homologacao, no SICONFI das contas anuais que deverao estar de acordo com
as regras estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Cabe ao proprio ente federativo inserir os dados e homologa-los no Siconfi. A
Declaracao de Contas Anuais - DCA € um conjunto de tabelas de dados patrimo-
niais e orcamentarios disponibilizados aos entes da Federacao. Essa declaracao
deve ser preenchida e enviada ao SICONFI, pois seus dados sao necessarios a
consolidacao das contas publicas, efetuada pela Secretaria do Tesouro Nacional.
No CAUC a regularidade no encaminhamento da DCA ao SICONFI € apresen-
tada no Item 3.3.

Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis - MSC

Refere-se a requisito fiscal verificado cuja fonte da informacao é o Sistema de
Informacoes Contabeis e Fiscal do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), mantido pela
Secretaria do Tesouro Nacional e utilizado por usuarios previamente cadastra-
dos do Poder Executivo. A informacao € a gravacao, no Siconfi do conjunto de
informacoes primarias de natureza contabil, orcamentaria e fiscal denominado
Matriz de Saldos Contabeis - MSC nos termos das normas aplicaveis editadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A MSC é uma estrutura padronizada apta a representar informacoes detalhadas
extraidas diretamente da contabilidade do Ente que deve ser encaminhada ao
Siconfi, evitando possiveis falhas no processo de preenchimento, tendo como
um dos objetivos gerar os rascunhos dos relatoérios fiscais (RGF e RREO) e a De-
claracao de Contas Anuais — DCA para fins de consolidacao das contas publicas.
Essa estrutura reune uma relacao de contas contabeis e de informacoes com-
plementares, produzida a partir do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
— PCASP Estendido, semelhante a um balancete de verificacao. A MSC &€ um
instrumento para transparéncia das financas publicas dos entes subnacionais,
ja que permite o preenchimento dos relatorios extraindo os dados diretamen-
te da contabilidade do ente. Alem disso, esta no escopo da exigéncia de envio
das Contas Anuais previsto na LRF que estabelece aos governos os deveres de
registro e publicidade de informagodes contabeis, sob pena de nao receberem
transferéncias voluntarias federais e nao contratarem operacoes de crédito.
Como a MSC tem como base o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), isso possibilita o envio dos saldos e movimentacoes das contas dos
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entes de forma padronizada. A documentacgao relacionada a MSC pode ser con-
sultada acessando o link https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/
conteudo/conteudo.jsf?id=12503.

Para a comprovacao do envio da MSC é verificado o envio de todas as MSC do
exercicio em curso e as dos quatro exercicios imediatamente anteriores, inclu-
sive as matrizes de encerramento. Para municipios, sao observadas as matrizes
enviadas a partir de janeiro/2021.

No CAUC, aregularidade no encaminhamento da MSC ao SICONFI € apresen-
tada no Item 3.4.

Encaminhamento de Informacgoes para o Cadastro da Divida
Publica - CDP

Refere-se a requisito fiscal cuja fonte da informacao é o Sistema de Analise da
Divida Publica, Operacoes de Credito e Garantias da Uniao, Estados e Munici-
pios (SADIPEM), mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional e utilizado por
usuarios previamente cadastrados. A informacao € a gravacao (envio e homo-
logacao) no SADIPEM do conjunto de informacgodes relativas ao Cadastro da Di-
vida Publica (CDP), qual seja, o registro eletronico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa de todos os entes subnacionais, conforme
disposto no § 4° do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e no art. 27
da Resolucao do Senado Federal (RSF) n° 43/2001.

No CAUC, essa informacao é apresentada no Item 3.5.

Exercicio da Plena Competéncia Tributaria

Refere-se a regularidade quanto cumprimento da obrigacao de instituir, prever e
arrecadar os impostos de competéncia constitucional do Ente Federativo a que
se vincula o convenente ou o contratado, conforme previsto no paragrafo unico
do art. 11 da Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000, e no inciso XVII
da Portaria Interministerial Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, de 30 de agosto 2023.
A informacao € a gravacao do Atestado de Plena Competéncia Tributaria refe-
rente ao exercicio anterior no SICONFI pelo Chefe do Poder Executivo, por meio
de certificacao digital, com validade até 30 de abril do exercicio subsequente.
Para fins de comprovacao, sera verificada a gravacao de Atestado de Exercicio
da Plena Competéncia Tributaria pelo Chefe do Poder Executivo no SICONFI
com validade ate 30 de abril do exercicio subsequente.

No CAUC essa informacao € apresentada no ltem 4.1.

Limite de Despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Refere-se a requisito fiscal de comprovacao de que as despesas de carater con-
tinuado derivadas do conjunto das Parcerias Publico- Privadas ja contratadas
no ano anterior limitam-se a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
do exercicio e de que as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez)
anos subsequentes limitam-se a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios, conforme disposto no art. 28, da Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

A comprovacao do cumprimento se da por meio de analise do anexo XVIl do
Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria -RREO, de acordo com as orien-
tacoes previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
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Nacional, enviado por meio do Sistema de Informagoes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro - Siconfi, com validade até a data limite de encaminha-
mento do RREO subsequente, ou por meio de declaracao do chefe do Poder
Executivo ou do secretario de financas, juntamente com a remessa da decla-
racao para o Tribunal de Contas competente, por meio de recibo do protocolo,
aviso de recebimento ou carta registrada com validade ate a data limite de
publicacao do RREO subsequente.

No CAUC essa informacao é apresentada no ltem 5.3.

Limite de operacoes de credito, inclusive por antecipacao de receita

Refere-se a requisito fiscal de comprovacao de cumprimento do limite de ope-
racoes de credito, inclusive por antecipacao de receita orcamentaria, nos ter-
mos do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “c”, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.
A comprovacao do cumprimento se da por meio de analise do anexo 04 do
Relatorio de Gestao Fiscal -RGF do poder executivo publicado nos termos dos
arts. 54, 55 e 63, inciso I, alinea “b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, de
acordo com as orientacoes previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, enviado por meio do Sistema de Informagoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, com validade até a data
limite de encaminhamento do RGF subsequente.

No CAUC essa informacao € apresentada no ltem 5.4.

Regularidade quanto ao pagamento de precatorios judiciais

Refere-se a requisito fiscal de comprovacao da regularidade quanto ao Pagamen-
to de Precatorios Judiciais. A comprovacao do cumprimento se da por meio de:;
« Certidao do Tribunal de Justica, do Tribunal Regional do Trabalho e do Tri-
bunal Regional Federal,; e
- Extrato emitido pelo Transferegov.br, valido na data da consulta;
A consulta de regularidade no Transferegov.br estara disponivel no CAUC, item
1.2 (novo item a ser criado em breve). Permanece a necessidade de apresenta-
cao das certidoes dos tribunais.

Divulgacao da Execucao Orcamentaria e Financeira em Meio Ele-
tronico

Refere-se a requisito fiscal de comprovacao de divulgacao da execucgao orca-
mentaria e financeira por meio eletronico de acesso ao publico e de informacoes
pormenorizadas relativas a receita e a despesa em atendimento ao disposto no
art. 73-C da LRF.

A comprovacao se da por meio de declaracao de cumprimento, com validade no
meés da assinatura, juntamente com a remessa da declaracao para o respectivo
Tribunal de Contas por meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou
carta registrada, ou por meio do CAUC, item 3.6 (hovo item a ser criado em breve).

Adocao do SIAFIC

Verifica o cumprimento do disposto no art. 48, § 1°, inciso lll, da Lei Comple-
mentar n® 101, de 2000 e no Decreto n° 10.540, de 05 de novembro de 2020,
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quanto a adogao de sistema integrado de administracao financeira e controle,
comprovada por declaracao de cumprimento, com validade de quatro meses
a partir da assinatura, juntamente com a remessa da declaracao para o res-
pectivo Tribunal de Contas, e mediante consulta ao Transferegov.br, valida na
data da consulta.

No CAUC essa informacao sera apresentada no Item 3.7 (novo item a ser criado
em breve).

Outras obrigacoes

Ha condicoes elencadas no art. 29 da PORTARIA CONJUNTA MGI/MF/CGU
N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 2023 (https://www.gov.br/transferegov/pt-br/
legislacao/portarias/portaria-conjunta-mgi-mf-cgu-no-33-de-30-de-agosto-
de-2023 que atualmente nao sao apresentadas pelo CAUC, mas que ainda
assim precisam ser atendidas. Sao elas:

Inexisténcia de vedacao ao recebimento de transferéncia voluntaria
por descumprimento de limites

Refere-se a requisito fiscal de comprovacao de inexisténcia de vedacao ao
recebimento de transferéncia voluntaria por descumprimento dos seguintes
limites estabelecidos na LRF (art. 23, § 3°, e art. 25, § 1", inciso IV, alinea “c"):

- Dividas consolidada e mobiliaria;

* Inscricao em Restos a Pagar; e

- Despesa total com pessoal.
O ateste da inexisténcia de descumprimento desses limites dar-se-a nos termos
definidos nos incisos XXIX, XXX e XXXI| do art. 29 da Portaria Conjunta MGI/MF/
CGU n° 33, de 2023.

Regularidade na Contratacao de Operacao de Credito com
Instituicao Financeira

Refere-se a requisito fiscal de comprovacao de inexisténcia de situacao de
vedacao ao recebimento de transferéncias voluntarias nos termos do art. 33,
combinado com o inciso | do § 3° do art. 23, ambos da LRF.

A comprovacao se da por meio de declaracao, com validade no més da assi-
natura, de que o ente nao realizou operacao de credito enquadrada no § 1° do
art. 33 da LRF, juntamente com o comprovante de remessa da declaracao para
o respectivo Tribunal de Contas por meio de recibo do protocolo, aviso de re-
cebimento ou carta registrada.

Regularidade perante o Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins

Refere-se a requisito fiscal de comprovacao do fornecimento da relacao das
empresas publicas e das sociedades de economia mista ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins de quetratao Decreto n° 1800, de 30 dejaneiro
de 1996, consoante o prescrito no art. 92 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.
A comprovacgao se da por meio de declaragcao, com validade no més da assinatura,
juntamente com o comprovante de remessa da declaracao para o respectivo
Tribunal de Contas por meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou
carta registrada.
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Declaracao de existéncia de area gestora dos recursos recebidos
por transferéncia voluntaria da Uniao

Refere-se a requisito fiscal de comprovacao de que o ente convenente possui
setor especifico com atribuicoes definidas para gestao, celebracao, execucao
e prestacao de contas dos instrumentos celebrados com a Uniao, com lotacao
de, no minimo, um servidor ou empregado publico efetivo.

A comprovacao se da por meio de declaracao de que o ente possui o referido
setor com as caracteristicas citadas.

Regularidade na destinacao dos precatorios correspondentes ao
rateio dos percentuais destinados aos profissionais do magisterio
e aos demais profissionais da educacao basica

Regularidade na destinacao dos precatorios correspondentes ao rateio dos
percentuais destinados aos profissionais do magistério e aos demais profissionais
da educacao basica, estabelecido no art. 47-A, §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.113, de
2020, e no art. 3° da Lei n° 14.325, de 12 de abril de 2022, comprovada por
declaracao do Chefe de Poder Executivo, do secretario de financas ou de
educacao, juntamente com o comprovante de remessa da declaracao para o
respectivo Tribunal de Contas, com validade no més da assinatura.

Declaracao de inexisténcia de legislacao do proponente, na
localidade de execucao do objeto, que estabeleca a cobranca
de taxa de administracao de contrato

O ente deve declarar inexistir legislagcao na localidade de execucao do objeto que
estabeleca a cobranca de taxa de administracao de contrato, em consonancia
com a vedacao do art. 21, paragrafo unico, inciso |, da Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n° 33, de 2023, comprovada mediante apresentacao de declaracao
do Chefe do Poder Executivo ou do secretario de financas, com validade no
meés da assinatura

Regularidade quanto a prestacao de contas da Defesa Civil

Portaria Ml n°® 624/2017, IN n°® 34/2019 referem-se as prestacoes de Contas
das acoes de reconstrucao;

Portaria M| n°® 24/2018, refere-se as acoes de socorro e assisténciaq; e
Portaria MDR n° 2.906/2019 abrange todas as prestacoes de contas do MDR.
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Educacao:
Obrigacoes
para ficar em dia



O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) € uma autarquia
vinculada ao Ministério da Educacao (MEC) criada pela Lei n°® 5,537, de 21 de
novembro de 1968.

O FNDE é responsavel pela transferéncia de recursos aos estados, Distrito Fe-
deral e municipios, para atendimento as escolas publicas de educacao basica
e pela gestao de programas e projetos educacionais e tambem executa as
grandes compras do MEC e de seus parceiros.

O FNDE realiza as seguintes transferéncias de recursos para 0s municipios:

Transferéncias Legais
- Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE;
- Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE;
- Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE;
- Programas do Livro: PNLD, PNLA, PNLEM, PNBE;
- Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Va-
lorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB.
Transferéncias Voluntarias
- Plano de Acoes Articuladas - PAR;
- Novo Plano de Aceleracao do Crescimento — Novo PAC;
- Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica e Profissionalizante e a Saude - Pacto;
- Programa Nacional de Reestruturacao e Aparelhagem da Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil - PROINFANCIA:

- Programa Caminho da Escola.

Aplicacao minima de recursos em Educacao

Refere-se a comprovacao, até a data de 30 de janeiro de cada ano, de que o ente
federativo aplicou, no exercicio anterior, o percentual minimo de 25% da sua recei-
ta na manutencao e desenvolvimento do ensino em atendimento ao disposto no
art. 212 da Constituicao Federal e no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “b" da LRF, com-
provada mediante consulta ao Siope ou apresentacao de certidao emitida pelo
Tribunal de Contas competente, dentro do seu periodo de validade, nos termos
da art. 29, Xl, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023.
Cabe ao proprio ente federativo inserir os dados referentes ao ultimo exercicio
encerrado no Sistema de Informagoes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE), mantido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
O SIOPE entao, com base nos dados informados, calcula o percentual aplicado.

No CAUC, essa informacao € apresentada no Item 5.1.

Aplicacao minima de recursos do FUNDEB no pagamento dos pro-
fissionais de educacao basica

Refere-se a regularidade na aplicagao minima de recursos do Fundo de Ma-

nutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profis-
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sionais da Educacao - Fundeb, destinados ao pagamento dos profissionais de
educacgao basica, nos termos do art. 212-A, inciso Xl, da Constituicao Federal,
do art. 25, § 1°, inciso |V, alinea “b", da Lei Complementar n°® 101, de 2000, e
dos arts. 26 e 38, da Lei n° 14.113, de 2020, comprovada mediante consulta
ao Siope, com validade até a data limite para o envio das informacoes do ano
subsequente, ou apresentacao de certidao emitida pelo Tribunal de Contas
competente, dentro do seu periodo de validade. No CAUC, essa informacgao

sera apresentada no Item 5.5 (novo item a ser criado em breve).

Aplicacao minima de recursos da Complementacao da Uniao ao
FUNDEB no pagamento de despesas de capital

Refere-se a regularidade na aplicacao minima de recursos da complementacgao
da Uniao ao Fundeb na modalidade Valor Anual Total por Aluno (VAAT), destina-
dos a despesas de capital, nos termos do art. 212-A, inciso Xl, da Constituicao
Federal, dos arts. 27 e 38, da Lei n°® 14.113, de 2020, e do art. 25, § 1°, inciso |V,
alinea “b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante con-
sulta ao Siope, com validade até a data limite para o envio das informacoes do
ano subsequente, ou apresentacao de certidao emitida pelo Tribunal de Contas
competente, dentro do seu periodo de validade. No CAUC, essa informacgao
sera apresentada no Iltem 5.6 (novo item a ser criado em breve).

Aplicacao minima de recursos da proporcao de 50% dos recursos
da Complementacao da Uniao ao Fundeb destinados a educacao
infantil

Refere-se a regularidade na aplicacao da proporcao de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos da complementacao da Uniao ao Fundeb na modalidade
Valor Anual Total por Aluno (VAAT), destinados a educacao infantil, nos termos
do art. 212-A, § 3°, da Constituicao Federal, do art. 25, § 1°, inciso |V, alinea “b",
da Lei Complementar n° 101, de 2000, e dos arts. 28 e 38, da Lei n® 14113, de
2020, comprovada mediante consulta ao Siope, com validade ate a data limite
para o envio das informacodes do ano subsequente, ou apresentacao de cer-
tidao emitida pelo Tribunal de Contas competente, dentro do seu periodo de
validade. No CAUC, essa informacao sera apresentada no Iltem 5.7 (nhovo item

a ser criado em breve).

O Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos em Edu-
cacao - Siope

O atual Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagcao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) foi instituido pela Emenda
Constitucional n’ 108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pela Lei n°
14113, de 25 de dezembro de 2020.

O art. 38 da Lei do Fundeb determina que a verificacao do cumprimento dos
percentuais de aplicacao dos recursos do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212
e 212-A da Constituicao Federal , em acoes de manutencao e de desenvolvi-
mento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, sera realizada por
meio de registro bimestral das informacoes em sistema de informacoes sobre
orcamentos publicos em educacao, o SIOPE, mantido pelo FNDE/MEC.
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Foi regulamentado que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao
contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentacao aplicavel.
Nesse sentido, o art. 29 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de
agosto de 2023, dispoe que sao requisitos para a celebragcao dos convénios e
contratos de repasse, relativos as transferéncias de recursos da Uniao, a se-
rem cumpridos pelo proponente, mediante consulta ao Siope ou apresenta-
cao de certidao emitida pelo Tribunal de Contas competente, a regularidade
comprovada na:

- destinacao do percentual de 20% (vinte por cento) de recursos minimos
para a constituicao do Fundeb, a ser comprovada pelos Estados e DF (art.
212-A, I, da CF e art. 3° da Lei n° 14.113/2020);

- aplicacao minima de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos, excluidos os recursos advindos da complementacao na mo-
dalidade Valor Anual por Aluno - VAAR, devem ser destinados ao paga-
mento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio (art. 212-A, Xl, da CF e art. 26 da Lei
n° 14.113/2020);

- vinculagao minima de 15% (quinze por cento) da complementacao da Uniao
ao Fundeb na modalidade Valor Anual Total por Aluno — VAAT, em despe-
sas de capital por cada rede de ensino beneficiada (art. 212-A, Xl, da CF e
art. 27 da Lei n°® 14.113/2020);

- aplicacao da proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos glo-
bais da complementacao da Uniao ao Fundeb na modalidade Valor Anual
Total por Aluno (VAAT), destinados a educacao infantil (art. 212-A, § 3°, da
CF e art. 28 da Lei n°® 14.113/2020).

No que se refere ao planejamento financeiro dos Estados, DF e Municipios, a
Lei do Fundeb Permanente permite a aplicacao de até 10% dos recursos do
Fundo, incluindo a complementacao da Uniao, nos quatro primeiros meses do
ano imediatamente subsequente, mediante a abertura de crédito adicional (art.
25, § 3°,da Lei n® 14.113/2020).

A publicacao do anexo do RREO no Siope sera validada por meio do Modulo de
Acompanhamento e Validacao do Sistema de Informacoes sobre Orcamentos
Publicos em Educacao - Siope-MAVS, pelos respectivos responsaveis da Secre-
taria de Educacao ou do 6érgao equivalente do ente federativo, pelos Tribunais
de Contas e pelos Presidentes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (art. 33, § 3°, do Decreto 10.656/2021).

Assim, os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acoes de ma-
nutencao e desenvolvimento da educacao basica publica, levando-se em con-
sideracao os respectivos ambitos de atuacao prioritaria (art. 211, §§ 2° e 3°, da
Constituicao Federal). Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na edu-
cacao infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e
medio, sendo:

- Minimo de 70% (setenta por cento) na remuneragao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

- Maximo de 30% para a manutencao e desenvolvimento da educacao ba-
sica publica.

A fiscalizacao da utilizacao dos recursos do Fundeb é feita pelos Tribunais de
Contas dos Estados e dos Municipios e, quando ha recursos federais na compo-
sicao do fundo em um determinado Estado, é realizada pelo TCU e pela CGU.
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E importante destacar que o Ministério Publico, mesmo nao sendo instancia de
fiscalizacao de forma especifica, também tem a atribuicao de zelar pelo efetivo e
pleno cumprimento da lei, complementando a atuacao dos Tribunais de Contas.
A lei estabelece a obrigatoriedade de os governos estaduais e municipais apre-
sentarem a comprovacao da utilizagcao dos recursos do Fundeb em trés mo-
mentos diferentes:

- Mensalmente: ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS/
Fundeb com a apresentacao de relatorios gerenciais sobre o recebimento
e 0 uso dos recursos do Fundo;

- Bimestralmente: por meio de relatorios do respectivo Poder Executivo,
resumindo a execucao orcamentaria, evidenciando as despesas de ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino em favor da educacao basica, a
conta do Fundeb com base no disposto no &30 Art. 165 da CF e Art. 72 da
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/96); e

- Anualmente: ao respectivo Tribunal de Contas, que podera adotar meca-
nismos de verificacao com periodicidades diferentes (bimestrais, semes-
trais, etc.).

O nao cumprimento das obrigacoes relacionadas ao Fundeb acarreta sangcoes
administrativas, civis e/ou penais, cujas penalidades sao:

PENALIDADES

Para o Chefe do Poder Executivo:

Para Estados e Municipios:

Sujeicao a processo por crime de responsabili-
dade. A pena prevista € detencao de trés meses

Rejeicao das contas, mediante parecer prévio do Tribu-
nal de Contas, com o consequente encaminhamento

ao respectivo Poder Legislativo e, caso a rejeicao seja
confirmada, a autoridade competente e ao Ministério
Publico;

Impossibilidade de celebracao de convénios junto a

a trés anos, perda do cargo, inabilitacao para ex-
ercicio de cargo ou fungao publica, eletivo ou de
nomeacao, pelo prazo de cinco anos (art. 1°, § 2°,
Decreto-Lei n° 201/67);

Sujeicao a processo por crime de responsabili-

dade, se caracterizada a negligéncia no ofereci-
mento do ensino obrigatério (art. 5°, § 4°, LDB);

administracao federal (no caso de Estados) e junto as
administracoes federal e estadual (no caso de Munici-
pios), quando exigida certidao negativa do respectivo
Tribunal de Contas;

Sujeicao a processo penal, se caracterizado que
a aplicacao de verba publica foi diversa a previs-
ta em lei (art. 315 do Cédigo Penal), com pena de
Impossibilidade de realizagcao de operagoes de credi- | ym a trés meses de detencdo ou multa;

to (emprestimos) junto a bancos; Inelegibilidade, por cinco anos, se suas contas

forem rejeitadas por irregularidade insanavel e
por decisao irrecorrivel do érgao competente,
salvo se a questao houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciacao do Poder Judiciario (art.
1°, g, Lei Complementar N° 64/1990

Perda da assisténcia financeira da Uniao (no caso de
Estados) e da Uniao e do Estado (no caso de Municipio),
conforme artigos 76 e 87, § 6°, da LDB,;

Intervencao da Uniao no Estado (CF, art. 34, VI, e) e do
Estado no Municipio (CF, art. 35, 111).

Atas de Registro de Precos

O Governo Federal disponibiliza Atas de Registro de Precos vigentes para a
aquisicao de bens para a rede de ensino municipal, caso haja disponibilidade
orcamentaria e financeira para a aquisicao pelo ente.

Com esse auxilio tecnico do Governo Federal, € possivel que o municipio avan-
ce fases no processo licitatoério, facilitando a aquisicao do bem para sua rede
de ensino.

Conforme consta do sitio eletrénico do FNDE, ha atas disponiveis para a aqui-
sicao de Onibus escolares, ventiladores, materiais escolares e mobiliarios es-
colares, abrangendo todos os estados da federacao.

Caso haja interesse, tais informacoes podem ser obtidas no enderego do www.
gov.br/fnde, seguindo a trilha: Acesso a Informacao > Agoes e Programas > Acoes

> Compras Governamentais > Atas de Registro de Precos > Atas de Registro de
Precos Nacionais > Atas Vigentes.
Ou seguindo o endereco eletronico direto: https.//www.gov.br/fnde/pt-br/
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acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/compras-governamentais/

atas-de-registro-de-precos/ata-de-registro-de-preco-nacionais/atas-vigentes.

Prestacao de contas de repasses diretos do FNDE (PC online)

A prestacao de contas € obrigatoria e sua elaboracao é feita online por meio
do Sistema de Gestao de Prestacao de Contas - SiGPC (Resolucao FNDE n°
2/2012). Quando disponiveis para registro (habilitacao da funcao Enviar), o pra-
zo de registro das informacoes de prestacao de contas é de 60 (sessenta) dias

(Resolucao n°® 43/2012, que altera a Resolucao n° 2/2012). O Sistema pode
ser acessado no endereco https.//www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/

sigpc-contas-online do Portal Gov.br.

Para ter acesso ao SIGPC € preciso que a atualizacao cadastral do gestor ja te-
nha sido concluida junto ao FNDE. O gestor devera acessar o SiGPC, informar
o numero do CPF no campo “Usuario” e, deixando em branco o campo senha,
clicar em “Entrar”. Esse procedimento automaticamente fara o envio da mensa-
gem com as orientacoes de acesso ao e-mail da entidade registrado no FNDE.
Caso o e-mail esteja incorreto ou com erro e necessite altera-lo, sera necessario
encaminhar novo documento (ANEXO | da Resolucao n° 9, de 1° de outubro de
2015 via postal ao endereco: Setor Bancario Sul, Quadra 02, Bloco F, Edificio
FNDE, CEP 70070929, ou por meio da pagina do Plano de Acoes Articuladas
- PAR - Fale Conosco. https:./~/www.fnde.gov.br/parfaleconosco/index.php/

publico

A cada vez que esse procedimento é feito, uma nova senha é enviada; por isso, €
importante que apenas o gestor execute o procedimento e nao diversos usuarios
facam a tentativa ao mesmo tempo. Além disso, deve-se conferir se o e-mail
informado no Anexo | esta ativo e se ha espaco disponivel na caixa de entrada.
Com a senha de acesso ao sistema, pessoal e intransferivel, o prefeito deve
também providenciar o cadastro da sua equipe de trabalho, que sera res-
ponsavel somente pela insercao dos dados da execucao dos recursos.
A prestacao de contas s6 pode ser enviada com uso do login do gestor.
Vale informar que, mesmo apos a conclusao do mandato, o responsavel ainda
tera acesso ao SiGPC para visualizacao de notificagcoes a ele direcionadas e
para prestacao de contas dos recursos repassados durante sua gestao.

Prestacao de contas do Plano de Acoes Articuladas - PAR

Para os Termos de Compromisso pactuados a partir de 2011, no ambito do Plano
de Acoes Articuladas - PAR, e que nao estejam abertos no SIGPC, as prestacoes
de contas deverao ser apresentadas no Sistema Integrado de Monitoramento
e Execucao do Ministério da Educacao - Simec (modulos PAR), conforme as
Resolucoes CD/FNDE n° 3 e 4/2020. A senha de acesso ao Simec sera enviada
ao e-mail dos gestores apos o envio do documento ANEXO | da Resolugcao n° 9,
de 1o de outubro de 2015 via postal ao endereco: Setor Bancario Sul, Quadra 02,
Bloco F, Edificio FNDE, CEP 70070929, ou por meio da pagina do Plano de A¢oes
Articuladas - PAR - Fale Conosco. https.//www.fnde.gov.br/parfaleconosco/
index.php/publico

Prestacao de contas da entidade que recebeu o recurso

A entidade providenciara a insercao de dados no SiIGPC/SIMEC:
- Autorizacao das despesas (identificacao dos participantes e vencedores
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de licitacao, dispensa ou inexigibilidade) relacionadas as agoes planejadas
para execucao;

- Liquidacao das despesas (identificacao completa de cada documento da
despesa - nota fiscal, recibo) relacionadas as respectivas autorizacoes
das despesas;

- Pagamentos (identificacao do documento bancario) relacionados aos do-
cumentos de liquidacao das despesas;

* Informacoes relacionadas ao cumprimento do objeto e dos objetivos do
programa;

- Movimentacao bancaria e aplicacao dos recursos no mercado financeiro.
Com os dados inseridos, o SIGPC reproduzira os demonstrativos necessarios a
confeccao das prestacoes de contas e emitira um recibo de entrega aos res-
ponsaveis, acompanhado dos respectivos relatorios de execucao, que sera o
documento comprobatorio do cumprimento da obrigacao de prestar contas.
Nos casos do PNAE, PNATE, PEJA, programas de apoio a educacao infantil, apos
o envio da prestacao de contas pela Entidade Executora - Eex, o Conselho de
Alimentacao Escolar - CAE e o CACS, respectivamente, deverao, por meio do Sis-
tema de Gestao de Conselhos - SIGECON - Online, enviar ao FNDE seu parecer
sobre as contas (veja adiante). Nos casos de Termos de Compromisso abarcados
pelas Resolugcoes CD/FNDE n® 3, de 29 de abrilde 2020 e n° 4, de 4 de maio de
2020, 0 CACS devera emitir o parecer acerca das contas em aba propria no SIMEC.
O SIGPC ira analisar as contas, mediante processamento automatico. As in-
formacgoes serao submetidas, ainda, a analise técnica especifica. Por isso,
e importante que o gestor da Eex acompanhe, no SiGPC as notificagoes.
Todo processamento no SiIGPC que implique direito ou dever ocorrera por meio
de registro individualizado de operacao, denominado RI, por meio do qual po-
dera ser certificada a autenticidade no portal do FNDE.

PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(“Merenda Escolar”)

Até 2022:

As prefeituras e as secretarias estaduais de educacao prestam contas do PNAE,
no SiIGPC sendo o prazo até 15 de fevereiro do exercicio subsequente ao repasse,
cabendo ao Conselho de Alimentacao Escolar - CAE emitir o parecer conclusivo
sobre a prestacao de contas no SIGECON - Online até 31 de marco. (Art. 60 da
Resolucao CD/FNDE n° 06 de 2020). Os prazos para envio das prestacoes de
contas dos exercicios ate 2022 ja se esgotaram, porem os sistemas continuam
possibilitando o envio das prestacoes de contas, intempestivamente, caso ainda
nao tenham sido enviadas.

A auséncia do registro da prestacao de contas pela Entidade Executora, bem
como do envio do Parecer Conclusivo do CAE no prazo estabelecido nos nor-
mativos do FNDE inviabilizam o repasse de recursos do PNAE (Artigos 56 e 60
da Resolucao CD/FNDE n° 06 de 2020)

A partir de 2023:

O envio das prestacoes de contas a partir do exercicio de 2023 nao sera mais
pelo Sistema SIGPC. De acordo com a Resolucao CD/FNDE n° 7, de 2 de maio
de 2024, a comprovacao da execucao dos recursos repassados pelo FNDE, para
a execucao do PNAE e outros programas, devera ocorrer por meio da Solugcao
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BB Gestao Agil. A utilizagao do BB Gestao Agil neste momento é restrita as cha-
ves J vinculadas pelo titular da conta. Essas poderao ter o perfil de prestacao
de contas para a realizagcao do registro de comprovacao. O prazo para presta-
cao de contas do exercicio de 2023 e do periodo de janeiro a junho de 2024
foi alterado para até 31/10/2024, conforme dispoe a Resolucao CD/FNDE n°
22, de 19 de setembro de 2024. Providéncias relativas a eventual restricao do
repasse so serao adotadas no processo de monitoramento ou de prestacao de
contas (este ultimo apos o quadriénio), desde que cientificadas as entidades e
finalizados os painéis de acesso a dados, inclusive para o monitoramento, cuja
implementacao encontra-se em andamento.

O FNDE publicou a Portaria n® 558, de 04 de julho de 2024, com a categorizacao
de despesas a serem aplicadas para efeitos de comprovacao na Solucao BB
Gestao Agil, observadas as resolucdes especificas dos programas, conforme Art.
2° da Resolucao CD/FNDE n° 7/2024, o que podera ser verificado no link ht-
tps.//www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacac/portarias/2024/
portaria-no-558-de-4-de-julho-de-2024-portaria-no-558-de-4-de-julho-de-
-2024-dou-imprensa-nacional.pdf/view.

PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

A prestacao de contas deve ser enviada por meio do SiGPC até 28 de feverei-
ro do ano subsequente ao do recebimento. Os CACS deverao emitir o parecer
conclusivo no SIGECON ate 15 de abril do ano subsequente. Na omissao do
envio deste parecer, o FNDE solicitara ao presidente do colegiado que regu-
larize a situacao no Sistema no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia da
solicitacao, bem como notificara o gestor responsavel pelas EEx, por meio do
SiIGPC, para adotar as providéncias necessarias para envio do parecer.

O comprovante digital de envio das prestacoes de contas das EEx deve ser manti-
do, em arquivo, em sua sede, a disposi¢ao do FNDE, dos orgdos de controle interno
e externo e do Ministéerio Publico Federal, pelo prazo de 10 (dez) anos contados a
partir da aprovacdo da prestacéo de contas pelo FNDE, pelo TCU, referente ao
exercicio da transferéncia.

PACTO, PAR e PROINFANCIA

Os agentes do PAR incluem estados, municipios e o Distrito Federal. Esses en-
tes sao responsaveis pela aplicagcao dos recursos exclusivamente nas agcoes
acordadas para atender a educacao basica, em estrito cumprimento do termo
de compromisso e da legislacao pertinente a cada programa e agao, conforme
Art. 5° Resolucao N° 4, de 4 de Maio de 2020

Caso haja descumprimento, pode-se recomendar a devolugao dos recursos ao
ente municipal. Além disso, se houver omissao na prestacao de contas, serao
tomadas as medidas necessarias, incluindo a eventual instauracao de uma To-
mada de Contas Especial para apurar a situacao, se for o caso.

Omissao no dever legal de prestar contas por parte dos
Conselhos de Controle Social

A nao apresentacao da prestacéo de contas até a data ou a constatacao de
irregularidade faculta ao CAE e CACS/Fundeb adotar providéncias junto as
EEXx para regularizacao. Quando a prestacao de contas nao for apresentada
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ao FNDE, este notificara o gestor responsavel pela EEx, estabelecendo prazo
de 30 (trinta) dias para que regularize a situacao no SiGPC (até 2022) e na So-
lucdo BB Gestao Agil (a partir de 2023) ou apresente as devidas justificativas,
sem prejuizo da suspensao dos repasses. As notificacoes do FNDE as EEx sao
feitas no SIGPC, podendo serem utilizados outros meios, e enquanto nao for
dada ciéncia da notificacao, o gestor responsavel pela EEx ficara impossibilitado
de realizar procedimentos no sistema, inclusive enviar a prestacao de contas.
Quando o Municipio nao tiver constituido o Conselho de Controle Social (CAE
ou CACS/FUNDEB), por nao possuir matricula na rede municipal, a prestacao
de contas relativa ao atendimento dos alunos da rede estadual, quando for o
caso, devera ser enviada para analise do conselho estadual respectivo.

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

A prestacao de contas dos recursos do PDDE devera ser feita:
- Das Unidades Executoras Proprias — UEx a EEx: Entregue no prazo estipu-
lado pela EEx. E constituida dos Demonstrativos da Execucao da Receita
e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, da Relacao de Bens Adquiri-
dos ou Produzidos, da conciliagcao bancaria, se for o caso, e do extrato da
conta bancaria em que os recursos foram depositados pelo FNDE FNDE
e das atas de execucao da UEx , como, por exemplo, ata de prioridades
elencadas para a utilizacao do recurso.
- Das Entidades Mantenedoras - EM ao FNDE: por meio do BB Gestao Agil,
até 30 de abril do ano subsequente ao do repasse dos recursos.
- Das Entidades Executoras — EEx (prefeituras municipais e secretarias es-
taduais e distrital de educacao), ao FNDE: por meio do BB Gestao Agil, até
30 de abril do ano subsequente ao do repasse dos recursos.
As EEX deverao analisar as prestacoes de contas recebidas das UEx de suas
escolas, e registrar a execugao financeira no SiGPC, conforme paragrafo § 3° do
art. 2° da Resolucao CD/FNDE n° 15 de 10 de julho de 2014.
Diante da publicacao da Resolucao n° 7, de 02 de maio de 2024, que instituiu
a Solucao BB Gestao Agil como ferramenta de comprovacao da execucao dos
recursos repassados pelo FNDE, as UEx devem acessar o BB Gestao Agil e reali-
zar o preenchimento referente as contas sob sua responsabilidade. No entanto,
para os exercicios de 2023 e 2024, prevalecerao os registros do julgamento das
contas das EEXx realizados no consolidado do Sistema de Acompanhamento de
Prestacao de Contas do FNDE - SIGPC.
Recomenda-se a leitura dos manuais/Guias do Programa, disponiveis no site
do FNDE, no link: https.//www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-

-e-programas/programas/pdde/guias-e-capacitacoes.

As Entidades Executoras, Entidades Mantenedoras e Unidades Executoras Pro-
prias, cujas prestacoes de contas nao foram aprovadas, terao prazo maximo de
ate o ultimo dia util de outubro do exercicio em curso para sua regularizagao.
Esgotado esse prazo, a entidade nao recebera os recursos do Programa previsto
para o exercicio e, permanecendo a pendéncia, nao recebera recursos futuros,
até que seja regularizada a situacgao.

Sanadas as irregularidades, o FNDE aprovara a prestacao de contas das
EEx. Com a nao apresentacao ou da nao aprovacao da prestacao de con-
tas, o FNDE providenciara a instauracao da Tomada de Contas Especial (veja
item a seguir) ou a inscricao do débito e registro dos responsaveis no CADIN.
O gestor responsavel pela prestacao de contas que permitir, inserir ou fizer in-
serir documentos ou declaracao falsa sera responsabilizado civil, penal e ad-
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ministrativamente. As EEx que, por motivo de forgca maior ou caso fortuito (falta
OUu a hao aprovacao, no todo ou em parte, da prestacao de contas, por dolo ou
culpa do gestor anterior), nao apresentarem ou nao tiverem aprovadas as pres-
tacoes de contas, deverao apresentar as devidas justificativas ao FNDE. Caso o
antecessor nao envie as justificativas, o gestor sucessor devera envia-las sob
pena de instauracao de TCE na qualidade de corresponsavel.

Recomenda-se a leitura dos procedimentos necessarios para suspender ina-
dimpléncia com prestagcao de contas, disponivel no sie do FNDE, no link : ht-
tps.//www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/

prestacao-de-contas/orientacoes-aos-gestores-acerca-dos-procedimentos-a-

-serem-adotados-em-requerimentos-administrativos-de-suspensao-de-inadim-

plencia-em-prestacao-de-contas.

Programa de apoio a novas turmas de educacao infantil e Programa
de apoio a novos estabelecimentos de educacao infantil

A prestacao de contas da execucgao financeira consiste na comprovagao da
utilizacao da totalidade dos recursos recebidos, incluindo os rendimentos fi-
nanceiros, nas despesas previstas nesta Resolucao e devera ser enviada pelos
municipios e pelo DF aos respectivos CACS-Fundeb até 30 de junho do ano
subsequente ao repasse dos recursos, por meio do SiGPC, na forma estabele-
cida em normas vigentes do CD/FNDE.

Link: https./www.in.gov.br/web/dou/-/resolucac-n-8-de-10-de-dezembro-
de-2019-2340312697InheritRedirect=true

PBA - Programa Brasil Alfabetizado

A prestacao de contas dos saldos financeiros de que trata a Resolucao mencio-
nada devera ser enviada ao FNDE pelos ente executores, por meio do SIGPC,
modulo “Contas On-line”, na forma da Resolucao n’ 2, de 18 de janeiro de 2012,
e alteracoes posteriores, atée 31 de marco de 2026.

Link: RESOLUCAO N° 21, DE 9 DE SETEMBRO DE 2024 - Brasil Alfabetizado - PBA,
transferidos em ciclos anteriores.pdf

PEJA - Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacao de Jovens e Adultos

A devolucao dos saldos devera ser registrada na prestagao de contas do PEJA,
exercicio de 2024, a ser apresentada ao FNDE por meio do SiGPC até 30 de

novembro de 2025.
Link: https.//www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/

programas/programas_suplementares/eja/manuais-e-cartilhas/Resolucao_

que_altera_a_Resolucao_CD_FNDE_n__11__de_2023___saldos_financeiros__

oriundos_de_transferencias_anteriores_do_PEJA.pdf

Projovem Urbano - Programa Nacional de Inclusao de Jovens

A prestacao de contas da utilizacao dos saldos financeiros, na edicao de 2021 do
Projovem Urbano, deve ser encaminhado ao FNDE, por meio do SIGPC, modulo
Contas On-line, de acordo com o disposto na Resolucao CD/FNDE n’ 2, de 2012,
ate 31 de outubro de cada ano.

Link: RESOLUCAO N° 13, DE 10 DE SETEMBRO DE 2021 - RESOLUCAO N° 13, DE
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https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/prestacao-de-contas/orientacoes-aos-gestores-acerca-dos-procedimentos-a-serem-adotados-em-requerimentos-administrativos-de-suspensao-de-inadimplencia-em-prestacao-de-contas
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-8-de-10-de-dezembro-de-2019-234031269?inheritRedirect=true
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-8-de-10-de-dezembro-de-2019-234031269?inheritRedirect=true
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2024/resolucao-no-21-de-9-de-setembro-de-2024/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2024/resolucao-no-21-de-9-de-setembro-de-2024/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas_suplementares/eja/manuais-e-cartilhas/Resolucao_que_altera_a_Resolucao_CD_FNDE_n__11__de_2023___saldos_financeiros__oriundos_de_transferencias_anteriores_do_PEJA..pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas_suplementares/eja/manuais-e-cartilhas/Resolucao_que_altera_a_Resolucao_CD_FNDE_n__11__de_2023___saldos_financeiros__oriundos_de_transferencias_anteriores_do_PEJA..pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas_suplementares/eja/manuais-e-cartilhas/Resolucao_que_altera_a_Resolucao_CD_FNDE_n__11__de_2023___saldos_financeiros__oriundos_de_transferencias_anteriores_do_PEJA..pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas_suplementares/eja/manuais-e-cartilhas/Resolucao_que_altera_a_Resolucao_CD_FNDE_n__11__de_2023___saldos_financeiros__oriundos_de_transferencias_anteriores_do_PEJA..pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-13-de-10-de-setembro-de-2021-344164279

10 DE SETEMBRO DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br)
Projovem Campo - Saberes da Terra - Programa Nacional de In-
clusao de Jovens

A prestacao de contas da utilizacao dos saldos financeiros, na edicao de 2021
do Projovem Campo - Saberes da Terra, deve ser encaminhado ao FNDE, por
meio do SIGPC, modulo Contas On-line, de acordo com o disposto na Resolu-
c¢ao CD/FNDE n® 2, de 2012, até 31 de outubro de 2025.

Link: RESOLUCAO N° 13, DE 10 DE SETEMBRO DE 2021 - RESOLUCAO N° 13, DE
10 DE SETEMBRO DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br)

PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico

As escolas publicas e conveniadas do seu municipio tambem podem receber
livros gratuitamente do Governo Federal.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) existe ha mais de 85
anos e objetiva que professores e estudantes matriculados nas escolas tenham
acesso aos livros e materiais de que necessitam para o processo de aprendiza-
gem. O Programa distribui, todo ano e gratuitamente, livros pedagogicos, dida-
ticos, literarios, materiais digitais e outros recursos educacionais. Atualmente,
quase 97% das redes de ensino do nosso pais participam do Programa.

Se 0 seu municipio ainda nao faz parte do nosso Programa, faca a sua adesao!
Para saber mais sobre o PNLD e como participar, acesse: https./www.gov.br/

fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-

-do-livro
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Saude:
Obrigacoes
para ficar em dia




Obras do Novo PAC

O eixo da saude no Novo PAC selecionou milhares de municipios para receber
obras de Unidades Basicas de Saude - UBS, Centros de Atencao Psicossocial
— CAPS, Policlinicas e diversos outros tipos de unidades de saude. Apos essa
selecao, os municipios tém prazos para adaptarem o projeto ao terreno, licita-
rem a obra e, enfim, iniciarem as construcgées. E preciso ficar atento para nao
perder esses prazos e nao sofrer penalidades, como, por exemplo, devolucao
de recursos a Uniao ou impedimento de participar da 22 selecao do Novo PAC,
prevista para 2025.

Para as obras que sao financiadas na modalidade Fundo a Fundo (UBS, CAPS,
Oficina Ortopédica, Centro Especializado em Reabilitacao, Centro de Parto Nor-
mal e Central de Regulacao do SAMU), o prazo para iniciar a obra € de 270 dias
a partir da portaria de habilitacao. Esse prazo pode ser prorrogado, mas o mu-
nicipio deve solicitar. Fique atento.

Para ajudar os municipios na preparagao da obra, o Ministerio da Saude dis-
ponibiliza projetos referenciais de engenharia e documentos de auxilio para
licitacao (Kit-licitacao). Procure o site do PAC da saude para mais informacoes:
https./www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/novo-pac-saude

Retomada de Obras Inacabadas

O Governo Federal, por meio da Lei n°® 14.719/2023, permitiu a transferéncia
de novos recursos para acabar as obras paralisadas ou inacabadas na saude
e na educacao, evitando que os municipios tivessem de devolver recursos e
garantindo a conclusao dos empreendimentos.

O Ministeério da Saude lancou um processo para adesao ao Pacto Nacional pela
Retomada. A maior parte dos municipios aderiu. Contudo, € necessario que
OS municipios se atentem aos prazos e procedimentos, sob pena de terem de
devolver recursos. Acesse o site da retomada para mais informacgoes: https.//
wWwWWw.gov.br/saude/pt-br/assuntos/retomada-de-obras

Aplicacao minima de recursos em Saude

Refere-se a comprovacao de que o ente federativo aplicou o percentual minimo
anual de sua receita em acoes e servicos publicos de saude, em atendimento ao
disposto no art. 198, § 20 da CF, no art. 77 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias (ADCT), nos arts 6° e 7° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012, e no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b" da LRF.

Essa comprovacao se da mediante a insercao dos dados referentes aos gastos
em acgoes e servicos publicos de saude no Sistema de Informacodes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), mantido pelo Ministério da Saude. O
SIOPS entao, com base nos dados informados, calcula o respectivo percentual
aplicado.

No CAUC, essa informacao € apresentada no Iltem 5.2.

Os recursos destinados as Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)
e transferidos pelo e para os Fundos Municipais de Saude deverao ser
movimentados somente de forma eletronica em contas especificas mantidas
em instituicao financeira oficial federal, de acordo o Decreto n° 7.507, de 27
de junho de 2011 . A gestao do Fundo municipal € de responsabilidade do (a)
Secretario (a) Municipal de Saude e os recursos aplicados serao acompanhados
e fiscalizados pelo Conselho de Saude Municipal, sem prejuizo do disposto no

Art. 74 da CF.
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A comprovacao da aplicacao dos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Saude (FNS) aos fundos de saude dos entes sera feita por meio do Relatorio
de Gestao - RAG elaborado e submetido anualmente ao Conselho de Saude e
apresentado ao Ministerio da Saude. Para regularizagao da aplicagcao minima
em saude, os dados devem ser registrados no Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), que veremos a seguir. Assim como
para a educacao, o CAUC, de forma automatica, busca a informacao no SIOPS
e atualiza seu registro.

O Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos em Saude
- Siops

O Sistema de Informacodoes sobre Orcamentos Publicos em Saude -
institucionalizado pelo Art. 39 da Lei Complementar n 141, de 13 de janeiro de
2012 é uma ferramenta disponibilizada pelo Ministério da Saude aos gestores
do SUS, de alimentacao obrigatoria e acesso publico, para o registro eletronico
centralizado e atualizado das informacoes referentes aos orcamentos publicos
em saude da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.
O SIOPS é fonte de informacdes sobre a aplicagcao de recursos na saude.
Esta estruturado para coletar, recuperar, processar, armazenar, organizar €
disponibilizar dados e informacgoes sobre receitas totais e despesas com acoes
e servicos publicos de saude (ASPS), atendendo as especificidades de cada
ente da Federacao, de forma a possibilitar o monitoramento da aplicacao de
recursos no SUS.
Das informagdes homologadas no Sistema, € gerado o Anexo Xll (saude) do
Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO), item que vimos na segao
"Obrigacoes de Transparéncia”. As informacoes compiladas demonstram a
aplicacao minima em acoes e servicos publicos de saude pelo ente federado,
nos termos do artigo n°® 52 da Lei Complementar 101/200 - LRF.
Ha duas hipéteses que ensejam a suspensao de transferéncias voluntarias com
base nas informacoes homologadas pelo gestor no SIOPS:

- quando resta constatada, por meio dos dados do SIOPS, a aplicacao de

recursos em ASPS inferior ao minimo legal; ou

- ha auséncia de homologacao das informacgoes do SIOPS.
Nessas hipoteses, o sistema atua automaticamente para comunicar, diariamen-
te, ao Ministerio da Fazenda da inadimpléncia apurada com base nos dados do
SIOPS - para consequente aplicacao da medida de suspensao das transferén-
cias voluntarias.
Nesse caso, na consulta a situacao do ente federado perante o CAUC em re-
lagao a aplicacao de recursos em ASPS inferior ao minimo legal, sera apre-
sentada a situacao “A comprovar” no item 5.2 do CAUC, até que seja sanada a
irregularidade.

Recursos do Fundo Nacional de Saude

O Fundo Nacional de Saude é o gestor financeiro dos recursos destinados ao
Sistema Unico de Saude (SUS) na esfera federal, cujos recursos destinam-se
a financiar as despesas correntes e de capital do Ministério da Saude, de seus
orgaos e de entidades da administracao direta e indireta integrantes do SUS.
Os recursos alocados no FNS destinam-se, ainda, as transferéncias para os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios, a fim de que esses entes federativos reali-
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zem, de forma descentralizada, acoes e servicos de saude, bem como investimen-
tos na rede de servicos e na cobertura assistencial e hospitalar, no ambito do SUS.
Assim, os recursos destinados ao financiamento das acoes e servicos de saude
do municipio deverao ser aplicados por meio dos fundos de saude, considera-
dos fundos especiais conforme definicao da Lei n° 4.320/64. Adicionalmente,
cumpre informar que os respectivos Fundos de Saude se constituem em ins-
trumento de gestao e de planejamento por parte dos gestores e de controle
para facilitar o acompanhamento permanente da utilizacao destes recursos.
De acordo com a Lei Complementar n°® 141/2012 e o Decreto n 7507/2011, os
recursos transferidos pela Uniao para os Fundos Municipais de Saude deverao
ser movimentados até sua destinacao final em contas especificas e mantidos em
instituicao financeira oficial. De acordo com a Lei Complementar n°® 141/2012, as
transferéncias fundo a fundo sao realizadas de forma regular e automatica quan-
do se tratar de transferéncia obrigatoria. Esta entendida como aquela pactuada
na Comissao Intergestores Tripartite — CIT -, aprovada pelo Conselho Nacional
de Saude, informada aos conselhos de saude e tribunais de contas de cada ente
federado, destinada ao custeio das acoes e servicos publicos de saude (ASPS).
Sendo assim, as transferéncias Fundo a Fundo - FAF - sao transferéncias de
custeio e capital a serem executadas pelos estados, pelo Distrito Federal ou
pelos municipios, transferidas diretamente do Fundo Nacional de Saude para
os respectivos fundos de saude das demaisesferas, de maneira regular e au-
tomatica, dispensada a celebracao de convénios ou outro instrumento juridico.
Alguns aspectos relativos a execugao de agoes e servigos publicos de saude
merecem destaque e especial observancia pelos Gestores locais, sao eles:

Plano Municipal de Saude

O Plano Municipal de Saude € o instrumento central de planejamento para
definicao e implementacao de todas as iniciativas no ambito da saude
de cada esfera da gestao do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, expli-
citando os compromissos do governo para o setor saude e reflete, a partir
da analise situacional, as necessidades de saude da populacao e as pecu-
liaridades proprias de cada esfera, conforme disposto no Titulo IV, Do Pla-
nejamento, da Portaria de Consolidacao n° 1, de 28 de setembro de 2017.
Configura-se como base para a execucao, o acompanhamento, a avaliacao da
gestao do sistema de saude e contempla todas as areas da atencao a saude,
de modo a garantir a integralidade dessa atencao.

O Plano Municipal de Saude deve ser elaborado durante o exerci-
cio do primeiro ano da gestao em curso e executado a partir do segun-
do ano da gestao em curso ate o primeiro ano da gestao subsequente.
Em razao da relevancia deste instrumento, € imprescindivel que o novo gestor
receba o Plano Municipal de Saude em curso, uma vez que ha acoes inscritas
previstas para serem implementadas no primeiro ano da nova gestao que sera
eleita alem de integrar aos instrumentos de planejamento, especialmente a
Programacao Anual (PAS) e o Relatoério de Gestao (RAQG).

Relatorio Anual de Gestao e Relatorios Quadrimestrais

A comprovacao da aplicacao dos recursos aplicados em saude sera apresentada
no Relatério Anual de Gestao (RAG) previsto na Lei n° 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, e no Decreto n® 1.651, de 28 de setembro de 1995, e analisado pelo

40



respectivo Conselho de Saude Estadual, Distrital ou Municipal, cabendo ao
Conselho emitir parecer conclusivo, por meio do Sistema DigiSUS Gestor/
Modulo Planejamento - DGMP.

Trata-se de importante instrumento, elaborado anualmente para prestacao de
contas e comprovacao da aplicacao dos recursos em saude, apresentando os
resultados alcancados com a execucao da Programacao Anual de Saude (PAS).
No ano em que se encerra a gestao municipal, o gestor de saude devera deixar
organizados os dados e as informacoes necessarias a elaboracao do RAG
referente ao ultimo ano do mandato, pois esse relatorio devera ser apresentado
ao Conselho Municipal de Saude até o dia 30 de margo do ano seguinte, conforme
estabelece o art. 36, § 1°, da LC 141/2012.

Por sua vez, o Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) € o instrumento
de monitoramento e acompanhamento da execucao da Programacao Anual de
Saude (PAS) e deve ser apresentados pelo gestor do SUS ateé o final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, ao
respectivo conselho de saude.

O relatorio devera ser apresentado nos moldes do modelo padronizado na
Resolucao do Conselho Nacional de Saude n° 459, de 2012, e na Portaria n°
750, de 29 de abril de 2019, que instituem e regulamentam o uso do Sistema
DigiSUS Gestor/Modulo de Planejamento - DGMP.

O relatorio referente ao ultimo quadrimestre de 2020 sera apresentado ao
fim do més de fevereiro de 2021. Em vista disto, o gestor atual devera deixar
organizadas todas as informagodes necessarias a sua elaboracao, para que o
proximo gestor apresente o relatorio.

Quadro de Pessoal da Secretaria

Para garantir a continuidade da prestacao dos servicos de assisténcia a saude
do cidadao no periodo de transicao de gestao, o gestor atual deve organizar as
informacoes acerca da gestao de pessoal, tais como, quadro de trabalhadores e
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Saude, cargos de provimento
POr CONCUrsos € em comissao, cargos em comissao e afastamentos de servidores,
escala de plantoes, dentre outras informacoes relevantes.

Conselho de Saude

O Conselho de Saude, no ambito de atuacao (Nacional, Estadual ou Municipal),
em carater permanente e deliberativo, orgao colegiado composto por repre-
sentantes do governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usua-
rios, atua na formulacao de estratégias e no controle da execucao da politica
de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e
financeiros, cujas decisdes serao homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.
As obrigacoes do Conselho Municipal de Saude (CMS) incluem:

- Monitorar a execucao das agoes de saude

- Participar da formulacao de metas para a area da saude

- Reunir-se pelo menos uma vez por més

- Acompanhar os repasses de programas federais e as verbas encaminha-

das pelo SUS

- Aprovar o Plano Municipal de Saude e o Relatorio de Gestao

- Conhecer as necessidades da comunidade e do municipio

- Avaliar a situacao de saude do municipio

- Votar as prioridades na area da saude para 0 municipio



O CMS é fundamental para garantir a participacao social na gestao da saude,
contribuindo para a democratizagao das politicas publicas e para a efetivacao
do direito a saude.

Importante salientar ainda, que o Conselho Municipal de Saude possui cara-
ter permanente e deliberativo, ou seja, o encerramento da gestao municipal
nao pode implicar no encerramento das atividades do respectivo conselho.
Sendo assim, torna-se prudente criar condigoes para que a gestao subse-
quente compreenda o importante papel deste colegiado, responsavel pela
formulacao de estratégias e controle da execucao da politica de saude.
Ademais, € de suma importancia apresentar ao novo gestor tudo o que diz res-
peito ao Conselho Municipal de Saude, Conferéncias de Saude, a exemplo da
periodicidade, funcionamento, composicao e base legal.

Blocos de Financiamento - Fundo a Fundo

Ao longo do ano de 2017, apos ampla discussao sobre os blocos de finan-
ciamento, em razao das recomendacoes do Tribunal de Contas da Uniao, foi
publicada a Portaria GM/MS n° 3.992 de 28/12/2017, que implantou novo
modelo de organizacao das transferéncias federais da saude por meio de
blocos de financiamento, em substituicao do modelo vigente desde a pu-
blicagcao da Portaria GM/MS n° 204, de 2007, posteriormente incorpora-
da na Portaria de Consolidacao n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
Em sintese, a Portaria GM/MS n 3.992 de 2017 alterada pela Portaria GM/
MS n 828, de 2020, estabelece que os recursos do Fundo Nacional de Saude,
repassados na modalidade fundo a fundo aos estados, ao Distrito Federal e
a0s municipios, serao organizados e transferidos na forma de dois blocos de
financiamento, quais sejam, o “Bloco de Estruturacao da Rede de Servicos Pu-
blicos de Saude” e o “Bloco de Manutencao das Acoes e Servicos Publicos de
Saude”, sendo que a cada bloco correspondera uma conta corrente especifica.
Dessa forma, os recursos que compoem cada bloco de financiamento devem
ser aplicados em acgoes relacionadas ao proprio bloco, observando tambem:

1. Que as acoes devem constar no Plano de Saude local de Saude e na Pro-
gramacao Anual de Saude do Ente (estado, Distrito Federal ou municipio)
submetidos ao respectivo conselho de saude;

2. Cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabele-
cidos em atos normativos especificos, tais como as portarias e resolucoes
da CIT e das CIBs, expedidos pela dire¢cao do SUS; e

3. Vinculagao com os programas de trabalho previstos no Orcamento Geral
da Uniao, ao final do exercicio financeiro.

O Fundo Nacional de Saude (FNS) divulgara, em seu sitio eletronico, informacoes
sobre os recursos federais transferidos aos fundos de saude locais (Estados,
Distrito Federal e municipios) por bloco de financiamento, organizando-as por
grupo de identificacao das transferéncias relacionados ao nivel de atencao ou
a finalidade da despesa na saude, tais como:
1) Bloco de Manutencao das Acoes e Servicos Publicos de Saude

a) Atencao primaria;

b) Atencao especializada;

c) Assisténcia Farmacéutica;

d) Vigilancia em Saude; e

e) Gestao do SUS.
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2) Bloco de Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude.
a) Atencao primaria;
b) Atencao especializada;
c) Assisténcia Farmacéutica;
d) Vigilancia em Saude; e
e) Gestao do SUS.

Ao verificarmos a nova otica trazida pela Portaria ora mencionada, fica claro
que os recursos financeiros referentes ao Bloco de Manutencao das Agodes e
Servicos Publicos de Saude serao destinados a conta unica destinada a ma-
nutencao das condi¢oes de oferta e continuidade da prestacao das agoes e
servicos publicos de saude, inclusive para financiar despesas com reparos e
adaptacoes, como por exemplo: reparos, consertos, revisoes, pinturas, instala-
coes elétricas e hidraulicas, reformas e adaptacoes de bens imoveis sem que
ocorra a ampliacao do imovel, dentre outros.

Quanto ao Bloco de Estruturacao da Rede de Servicos de Saude serao transfe-
ridos em conta corrente unica, aplicados conforme definido no ato normativo
que lhe deu origem, e destinar-se-ao, exclusivamente para aquisicao de equi-
pamentos voltados para a realizacao de agoes e servicos publicos de saude;
obras de construcoes novas ou ampliacao de imoveis existentes utilizados
para a realizacao de acoes e servicos publicos de saude; e obras de reforma
de imoveis ja existentes utilizados para a realizacao de agoes e servicos pu-
blicos de saude. Contudo, deve ser observada a vedacao para utilizacao de
recursos financeiros referentes ao Bloco de Estruturacao em 6rgaos e uni-
dades voltados, exclusivamente, a realizacao de atividades administrativas.
Ressalta-se, que os recursos financeiros repassados e nao executados, deverao
ser automaticamente aplicados em fundos de aplicacao financeira de curto pra-
zo, lastreados em titulos da divida publica federal, com resgates automaticos.
E por fim, o Ministério da Saude, ao atualizar as nomenclaturas dos blocos de
financiamento, aperfeicoou a sistematica dos grupos relacionados ao nivel de
atencao ou area de atuacao, bem como adequou a utilizacao dos termos “cus-
teio” e “investimento”, para evitar que sejam confundidos com agregadores
que tratam exclusivamente de categorias econdomicas da receita e da despesa
(correntes ou de capital)

Lei Complementar n° 205, de 9 de maio de 2024

A Lei Complementar 205/2024 altera a Lei Complementar n® 172, de 15 de
abril de 2020, a fim de conceder prazo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para executar atos de transposicao e de transferéncia.

A Lei Complementar 205/2024 restabeleceu, ate 31 de dezembro de 2024,
a autorizacao dada pela Lei Complementar 172/2020 aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a realizarem a transposicao e a transferéncia de saldos
financeiros. Trata-se dos valores de saldos remanescentes, constantes de seus
respectivos Fundos de Saude, provenientes de repasses do Ministerio da Saude.
Porém, diferentemente da LC 172/2020, que possibilitava a transposicao e a
transferéncia de saldos financeiros remanescentes dos exercicios financeiros
anteriores, a LC 2025/2024 limitou a utilizacao somente aos valores constantes
nos fundos até dia 31 de dezembro de 2022. Adicionalmente, a norma dispensa
o cumprimento do inciso | do caput do art. 2° da LC 172/20, permitindo maior
flexibilidade na execucao dos saldos financeiros. Com isso, possibilita-se que
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tais recursos sejam direcionados a todas as acoes e servicos publicos de sau-
de, sem a necessidade de vinculagao estrita ao objeto originalmente previstos
nos instrumentos de transferéncia do periodo. A justificativa da norma se baseia
na necessidade de dar maior flexibilidade a utilizacao de recursos financeiros
remanescentes em conta ao final do exercicio financeiro de 2022, sem abrir
mao dos objetivos relacionados a saude publica, do controle social do SUS e
das normas financeiras e orcamentarias vigentes.

A LC 205/2024 estabelece a prorrogacao da vigenciada LC 172/20 ate 31 de
dezembro de 2024 e elenca condigcoes para reprogramacgao dos recursos, que
deverao ser observadas pelo gestor. A transposicao e a transferéncia de saldos
financeiros serao destinadas exclusivamente a realizacao de acoes e servicos
publicos de saude, segundo os criterios disciplinados pelos arts. 2° e 3° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e ficarao condicionadas a ob-
servancia previa pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios dos se-
guintes requisitos: i. Realizar exclusivamente acoes e servicos publicos de saude,
segundo os criterios disciplinados pelos artigos 2° e 3° da Lei Complementar
n° 141, de 13 de janeiro de 2012; ii. Incluir os recursos financeiros transpostos e
transferidos na Programacao Anual de Saude e na respectiva lei orcamentaria
anual, com indicacao da nova categoria economica a ser vinculada; iii. Dar cién-
cia ao respectivo Conselho de Saude; iv. Prestar contas no Relatorio Anual de
Gestao. A LC 205/24 alterou a LC 172/20 para dispor que todos os saldos re-
manescentes até 31 de dezembro de 2022 ficam dispensados do cumprimento
dos objetos e dos compromissos previamente estabelecidos em atos normati-
vos especificos, expedidos pela direcao do SUS, conforme estabelecidono § 1°
do Art. 1°: § 1° Os saldos financeiros de repasses efetuados até 31 de dezembro
de 2022 para transferéncias regulares e automaticas do Fundo Nacional de
Saude (FNS) aos fundos de saude locais ficam dispensados do cumprimento
do disposto no inciso | do caput do art. 2° desta Lei Complementar.

Outras Transferéncias Realizadas Pelo Fundo Nacional de Saude

Aleém das transferéncias fundo a fundo, para as quais destacamos as
observagcoes acima, de suma importancia a regular transicao entre
gestores de saude, considerando o pleito eleitoral a ser realizado nos
municipios, destacam-se outras transferéncias que podem ser realizadas
pelo Fundo Nacional de Saude, igualmente importantes para garantir o
direito fundamental a saude, previsto na Constituicao Federal de 1988.
As demais transferéncias que podem ser realizadas sao convénios ou
instrumentos congéneres, consideradas transferéncias voluntarias, atendendo
as mesmas regras que apresentamos anteriormente conforme exemplos a
seguir:

Conveénios

Acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financei-
ros de dotacoes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade So-
cial da Uniao e que tenha como participe, de um lado, érgao ou entidade
da Administracao Publica Federal, Direta ou Indireta; e, de outro lado, or-
gao ou entidade da Administracao Publica Estadual, Distrital ou Municipal,
Direta ou Indireta, ou ainda entidades privadas sem fins lucrativos, visan-
do a execucao de programa de governo, envolvendo a realizacao de proje-
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to, atividade, servico, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco.
E muito comum que convénios e contratos ndo se encerrem juntamente com a
gestao e continuem vigentes para alem dela. Em decorréncia, o gestor devera
relacionar todos os convénios, contratos e respectivos termos aditivos firmados
pela Secretaria Municipal de Saude, contendo, no que couberem, as principais in-
formacoes relacionadas aos convénios vigentes, tais como: nome do concedente;
objeto, valor total, parcial e por rubrica, parcelas recebidas e a receber, cronogra-
ma de execucgao, prazo de vigéncia inicial e final e fase de prestacoes de contas.
A disponibilizacao dessas informacoes € importante para permitir que a nova
Gestao do SUS promova a continuidade dessas acoes.

Contrato de Repasse

Trata-se de instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do
qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicao ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario
da Uniao. O contrato de repasse € semelhante ao convénio em relagao a seus
fins: executar, de maneira descentralizada, objeto de interesse comum entre
os participes. Contudo, diferencia-se do convénio pela intermediagcao de uma
instituicao ou agente financeiro publico federal, que atuara como representante
da Unidao na execucao e na fiscalizacao da transferéncia. Segundo o art. 8° do
Decreto n° 6170 de 25 de julho de 2007, a execucao de programa de trabalho
que objetive a realizacao de obra sera feita por meio de contrato de repasse.

Condicoes Para a Realizacao de Transferéncias

O Ministério da Saude somente podera transferir recursos para 0 municipio que
apresentar as seguintes condicoes:
- Alimentacao e atualizacao regular dos sistemas de informagao que com-
poem a base nacional de informacodes do SUS;
- Conselho de saude instituido e em funcionamento;
* Fundo de saude instituido por lei e em funcionamento; e
- Plano de saude, programacao anual de saude e relatorio de gestao sub-
metidos ao respectivo conselho de saude.

O nao atendimento a qualquer condicao acima pode restringir a realizagao das
transferéncias voluntarias e obrigatorias.
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O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - O SUAS integra uma politica pac-
tuada nacionalmente, que prevé uma organizacao participativa e descentrali-
zada da assisténcia social, com agoes voltadas para o fortalecimento da familia.

Organizacao do SUAS:
Instancias Instanleaf de Insi_:anclai de Instancias d
de Gestio Negociacao e Deliberacao e nstancias ae
Pactuacao Controle Social Financiamento
Ministério de Estado s .
Comissao Sarccllie NeErel Fundo Nacional
Intergestores
Secretarias Estaduais Tripartite Fundos Estaduais

Conselhos Estaduais

Comissao
Intergestores Bipartite

Fundos Municipais

Conselhos Municipais

Secretarias Municipais

Rede de Servicos Governamentais e nao Governamentais de Assisténcia Social

i |

Destinatarios /7 Usuarios

Recursos do Fundo Nacional de Assistéencia Social - FNAS

O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS repassa para os Fundos de
Assisténcia Social Municipais e do Distrito Federal recursos para execucao
dos servigcos socioassistenciais, programas e para o apoio € aprimoramento
da gestao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (IGD-PBF), além do
Sistema Unico de Assisténcia Social ( IGD-SUAS) transferidos na modalidade
fundo a fundo conforme disposto na Lei n°® 8742/1993, na Lei n°® 9604/1998
e ainda, no Decreto n° 7788/2012.

Os repasses realizados nesta modalidade e sua execucao tém como normas
balizadoras as resolucoes da CIT, quando a partilha desses recursos € pactuada
do Conselho Nacional Assisténcia Social - CNAS, quando essa partilha e
deliberada, e tambéem nas portarias do ministerio, alem de outras que ditam
as regras gerais relativas a despesa publica.

Os critérios de partilha sao apresentados pela Uniao a CIT e ao CNAS para
pactuacao e deliberacao.

A Portaria MDS n° 113/2015 regulamenta o cofinanciamento federal do SUAS
e trata da transferéncia de recursos por blocos de financiamento. Atualmente,
os blocos do SUAS sao:

{ )

® Bloco de Financiamento da Protecao Social Basica
® Bloco de Financiamento da Protegao Social Especial

( Apoio a Gestao ]_

® Bloco de Financiamento da Gestao do SUAS
e Bloco de Financiamento da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico

Protecao Social Basica; Protecao Social Especial; Gestao do SUAS; e Gestao do
Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

O SUASWEB, Sistema Nacional de Informacao do SUAS (Rede SUAS), é o sistema
em que sao executadas as transferéncias de recursos no ambito do SUAS, na
modalidade fundo a fundo. Ele conta com mddulos que disponibilizam dados
de acesso publico, como Relatorio de Parcelas Pagas e Relatorio de Saldos em
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Conta, e de acesso restrito, como por exemplo o Plano de Acao e o Demons-
trativo Sintetico Anual de Execucao Fisico e Financeira que e o instrumento de
apresentacao da prestacao de conta dos recursos recebidos.

Cligue aqui para acessar: https.//fnas.mds.gov.br/sistemas-e-relatorios/

A Prestacao de Contas deve ser apresentada ao Ministerio anualmente e aos conse-
lhos de assisténcia social na periodicidade estabelecida nas leis e decretos que cria-
ram e regulamentaram os fundos de assisténcia social em cada esfera de governo.
Cabe ao gestor, durante a sua gestao, e ao sucessor, a partir do exercicio
do cargo, o dever de prestar contas. A omissao nesse dever de prestar con-
tar e ainda, a nao apresentacao da documentacao comprobatoria dos gas-
tos podem ensejar na instauracao de tomada de contas especial - TCE.
Por isso, recomenda-se que todos os documentos que embasaram ou justifi-
caram a realizacao da despesa e 0s que comprovam o recebimento do bem ou
do servico sejam arquivados e mantidos em boa ordem e conservacao a fim de
que sejam apresentados sempre que requisitados pela Uniao ou pelos orgaos
de controle.

Saiba mais sobre prestacao de contas no SUAS e o novo modelo a partir de
2024 https.//fnas.mds.gov.br/category/bb-gestac-agil/

Requisitos Para a Realizacao de Transferéncias

O MDS por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social via FNAS somen-
te podera transferir recursos para o municipio que apresentar as seguintes
condicoes:
- Alimentacao e atualizacao regular dos sistemas de informagao que com-
poem a base nacional de informacoes do SUAS;
- Conselho de Assisténcia Social instituido, paritario e em funcionamento;
- Fundo de Assisténcia Social instituido por lei, com recursos do tesouro mu-
nicipal alocado, com unidade orcamentaria propria e em funcionamento; e
- Plano de assisténcia social com programacao plurianual e com revisao
anual das metas e estrategias de acordo com o diagnostico socioterrito-
rial, além de relatorio de gestao submetidos ao respectivo conselho para
apreciacao e deliberacao.

O nao atendimento a qualquer condicao acima pode restringir a realizagcao das
transferéncias voluntarias e obrigatoérias fundo a fundo no SUAS.

Agora que voce ja estar comecando a estudar sobre o SUAS e compreender o
financiamento dessa politica publica, te convidamos a conhecer a ficar atento
as todas informacoes e orientagdes para melhor aplicacao no site do FNAS no
seguinte endereco:

Clique aqui: https://fhas.mds.gov.br/

Informacoes Importantes

Abaixo, sugerimos um checklist de itens importantes para o periodo de transicao.
Seguindo essas dicas de documentacao e relatorios que devem ser apresen-
tados no ato das reunides, facilitarao o trabalho operacional de sua equipe e
ajudarao os proximos gestores para a continuidade dos servigos, programas,
projetos e beneficios que preconizam o Sistema Unico de Assisténcia Social em
seu municipio e garantem direitos para a a populacao usuaria do SUAS.


https://fnas.mds.gov.br/sistemas-e-relatorios/
https://fnas.mds.gov.br/category/bb-gestao-agil/
https://fnas.mds.gov.br/

Listagem de Leis e Planos:

1. Lei Organica do Municipio (Seccao Assisténcia Social);

2. Lei do SUAS Municipal (caso tenha)

3. Lei de Criacao do CMAS e suas atualizacoes;

4., Lei de Criacao do FMAS e suas atualizacoes;

5. PPA 2021-2025;

6. LDO 2025;

7. LOA 2025;

8. Regimento Interno da Secretaria Municipal (caso tenha);

9. Projetos de Lei que estejam tramitando na camara municipal sobre a po-
litica municipal de Assisténcia Social,;

10. Plano Municipal de Assisténcia Social,

11. Plano Municipal de Educacao Permanente do SUAS;

12. Plano Decenal da Assisténcia Social,

13. Plano de Contingencia Municipal de Assisténcia Social,

14. Plano de Atendimento Socioeducativo;

15. Resolucoes e Atas do CMAS de 2024;

Situacao da Rede Socioassistencial:

1. Situacao fisica do prédio, mobiliario e veiculos do CRAS;

2. Situacao fisica do predio, mobiliario e veiculos do CREAS;

3. Situacao fisica do prédio, mobiliario e veiculos do Centro POP;

4. Situacao fisica do prédio, mobiliario e veiculos do Acolhimento Institucio-
nal e seus veiculos;

5. Plano de Atividades das Unidades do SUAS;

6. Plano de atividades do Primeira Infancia no SUAS - Programa Crianga Feliz;

7. Relatorio da Situacao do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
vinculos;

8. Relatodrios do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia;

9. Situacao do Programa BPC na Escola;

10. Planos Individuais de Atendimento - PIA;

11. Relatorios do RMA e SISC;

Relatorios de Gestao Administrativa e Financeira:

1. Relatorios Situacao financeira do Fundo Municipal,

2. Relatoério de Parcelas pagas dos Cofinanciamentos Federal e Estadual,

3. Relatério de Saldos a Reprogramar (Expectativa);

4. Relatorio do Quadro de Recursos Humanos (Concursados e Contratos);

5. Situacao de Convénios e contratos de repasses (Nome, Objetos, Valores,
Fontes de recursos, Parcelas pagas e a receber, cronograma de execugao,
prazo de vigéncia e fase de prestacao de contas);

6. Situacao de Contratos e licitagcoes em Vigéncia (Nome, Objetos, Valores,
Fontes de recursos, natureza de despesa e prazo de vigéncia);

7. Relatorios dos Bens Patrimoniais e almoxarifado, relatorios com todos os
tombos e saldos de almoxarifado;

8. Relatorios de processos judiciais;

9. Relatorio de Restos a Pagar;

10. Gestao dos Sistemas- (RMA, Censo SUAS, SISC, CNEAS, Plano de Acao,



Demonstrativo Sintético anual de execucao fisico financeira, Prontuario
Eletronico, SIMPETI etc.);

11. Demonstrativo Sintético Anual Fisico-Financeiro do SUAS - Prestacao de
contas do Exercicio 2023 em PDF;

12. Saldos de todas as contas vinculadas a assisténcia social,

Relatorios de Gestao do Territorio:

1. Relatodrio da Vigilancia Socioassistencial (Diagnostico);

2. Relatorio da situacao da operacionalidade dos Servicos, Programas e
Beneficios (PAIF, PAEFI, SCFV, PIS/PCF e outros);

3. Questionarios do Censo SUAS 2024,

Regulamentacao do SUAS:

Complementacao de leis que regulam o SUAS nas trés esferas (Uniao, Estado
e Municipio): Lei dos Beneficios Eventuais, NOB SUAS RH, Tipificagcao Nacional
dos Servicos, Portaria 2362/2019, Leis, Portarias e decretos federais, estaduais
e municipais que regulamentam o SUAS, dentre outras.
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Solucoes para aprimorar a gestao

O Ministério da Gestao e Inovacao em Servicos Publicos disponibiliza uma série
de sistemas (solucoes informatizadas), painéis gerenciais, apoio metodoldgico,
e capacitagoes para gue 0s municipios possam acessar os recursos federais,
executa-los e tambéem para a melhoria da gestao da municipal e da prestacao
do servico publico ao cidadao. Alem disso, realiza parcerias para utilizacao
do patrimonio da Uniao nos municipios. Para conhecer todas as solucoes e
possibilidades de parcerias, acesse nosso catalogo de solugoes para as prefeituras
em gov.br/gestao/pt-br/federativo . Abaixo detalhamos algumas delas.

Gestao de transferéencias da Uniao

A Plataforma Transferegov (antigo SINCOV e antiga Plataforma +Brasil) € uma
ferramenta de gestao integrada e centralizada, com dados abertos. E destinada
a informatizacao e a operacionalizacao das transferéncias de recursos da Uniao
a orgaos e entidades da administracao publica estadual, municipal, distrital,
consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos - para execucao de
politicas publicas em areas como saude, educacao, infraestrutura e assisténcia
social. A Plataforma pode ser acessada em www.gov.br/transferegov.

Sao operacionalizadas 22 modalidades de transferéncias de recursos dentro
do transferegov:

Convénios Fundo Penitenciario Nacional Termo de Compromisso Cultural
Contratos de Repasse Transferéncias Especiais Gratuidade ldosos

Termo de Colaboracao Lei Aldir Blanc Lei Paulo Gustavo

Termo de Fomento Termo de Compromisso Lei Aldir Blanc 2

Lei de Incentivo a Saude - Pro-
Termo de Parceria Plano de Acgoes Articuladas - PAR |grama Nacional de Apoio a
Atencao Oncologica (PRONON)

Lei de Incentivo a Saude - Pro-
Termo de Execugao Descentraliza- | grama Nacional de Apoio a
da-TED Atencao da Saude da Pessoa com
Deficiéncia (PRONAS/PCD)

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundo Nacional de Seguranca Convénio de Ensino, Ciéncia, Tec-
Publica nologia - ECTI
Fundo Nacional Antidrogas Emergencial da Educacao

Na plataforma é possivel celebrar instrumentos, liberar recursos, acompanhar
a execucao e a prestacao de contas das transferéncias de recursos repassa-
dos pela Unido. Por meio de painéis e aplicativos integrados a plataforma, o
Transferegov possibilita, ainda, a fiscalizacao e a transparéncia da aplicacao
desses recursos.

a) Painéis gerenciais do Transferegov

Estao disponiveis cinco painéis gerenciais com informacoes de diversos tipos
de transferéncias da Uniao: 1) Painel Transferegov; 2) Painel Obrasgov; 3) Painel
de Indicadores; 4) Painel Parlamentar; e 5) Painel de Obras. O principal objetivo
da apresentacao dos dados em paineis € melhorar a gestao e a governanca
dos projetos realizados com recursos do Governo Federal, alem de fortalecer
a transparéncia, o controle externo e o social. E possivel acessa-los por meio
do seguinte link: https.//clustergap2.economia.gov.br/extensions/home/home.

html Além disso, esta sendo preparado um painel exclusivo com as informacgoes
apenas dos municipios, para facilitar a vida dos novos prefeitos e prefeitas.
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Painel Transferegov

Fornece consulta a informacoes detalhadas sobre transferéncias da Uniao
discricionarias, legais e especiais, além das que sao realizadas por repasse fundo
a fundo e por Termo de Execucao Descentralizada (TED). E possivel personalizar
o relatorio desejado, com informacoes sobre modalidade da parceria, valor

contratado e liberado, saldo em conta e situacao.
Painel de Obrasgov

Apresenta informacodes gerenciais dos investimentos em infraestrutura (projetos,
estudos e obras) executadas com recursos federais. E possivel visualizar o
projeto ou obra por meio de geolocalizagao e consultar informagoes como

valores destinados, prazos, dados de licitagcoes e contratos.

Painel de Indicadores

Permite o acompanhamento continuo do desempenho na gestao e execucao
dos recursos pelas instituicoes que recebem e repassam as transferéncias
discricionarias e legais.

Painel Parlamentar

Apresenta emendas parlamentares operacionalizadas no Transferegov, com
dados que incluem tipo de emenda, municipio beneficiario e nome do parla-
mentar autor da iniciativa.

Painel do Obrasgov

Mostra informacoes gerenciais sobre obras cadastradas no Transferegov que
sao provenientes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), assim como
valores dos investimentos e da execucao fisica e financeira das obras.

b) Aplicativos

Existem trés aplicativos do Transferegov para dispositivos moveis, que estao

disponiveis para download na plataforma I0OS e Android (Google Play e App

Store). A finalidade é fornecer mais transparéncia sobre a aplicacao dos recursos

publicos gerenciados por meio da Plataforma Transferegov. Sao eles:

App Cidadaogov.br

Permite que o cidadao fiscalize os recursos repassados pelo Governo Federal.
E possivel também enviar manifestagdes em beneficio das cidades, indicando
a hecessidade de politicas publicas no municipio de residéencia. Pavimentacao
de ruas, construcao de escolas e postos de saude sao exemplos de manifes-

tacoes que o cidadao pode enviar pelo aplicativo.
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App Gestorgov.br

Apoia gestores estaduais € municipais na captacao de recursos e na gestao
das transferéncias operacionalizadas por meio do Transferegov.br. Os gestores
Mmunicipais e estaduais podem, pelo aplicativo, acompanhar programas dispo-
niveis, propostas enviadas e favoritar instrumentos celebrados.

App Fiscalgov.br

Possibilita aos fiscais e agentes publicos a realizagao do monitoramento digital e
uma fiscalizacao mais célere, com integridade e conformidade, dos instrumentos
operacionalizados no Transferegov. Permite o acesso e envio de informacgoes
e relatorios fotograficos de forma movel e tecnologica.

Rede de parcerias

A Rede de Parcerias, instituida pela Portaria n° 4.890/2023, reune orgaos e

entidades publicas e privadas com o objetivo de fortalecer a governanca, o dialogo
e a gestao, bem como a melhoria do gasto publico e a maior efetividade das
politicas publicas implementadas com recursos decorrentes das transferéncias
da Uniao.

A Rede de parcerias atua em trés eixos fundamentais:

- Melhoria da gestao nos processos de transferéncias da Uniao;

- Capacitacao; e

- Comunicacao e transparéncia.

O calendario de eventos e atividades da Rede esta disponivel no link a seguir:
https.//rede-parcerias.sistema.gov.br/calendario/.

Verifigue se seu municipio ou a associacao municipalista da qual faz parte ou
integra o Elo Municipios da Rede: https.//rede-parcerias.sistema.gov.br/parceiros.

Se ainda nao integra, acesse as informagoes a seguir para solicitar adesao: ht-
tps.//www.gov.br/transferegov/pt-br/rede-parcerias/adesao. Conheca também

os coordenadores da Rede na sua unidade da Federacao: https.//rede-parcerias.

sistema.gov.br/estados_participantes.

Sistema de Compras Publicas

O maior sistema do pais na area de aquisicao de bens e servigcos, o Compras.
gov.br, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (https./www.gov.

br/compras/pt-br), permite a seus usuarios a operacionalizacao de todo pro-

cesso da contratacao publica. O sistema e gratuito e ja esta integrado ao Portal
Nacional de Contratacoes Publicas!

Agentes de contratacao publica de todo o Brasil interessados em utilizar o
ecossistema Compras.gov.br podem fazer a solicitacao de adesao ao Governo
Federal. Detalhes sobre o processo de adesao estao disponiveis aqui: https:.//

www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/tookit-adesao-ao-compras.pdf.

Mais de 4 mil municipios estao cadastrados e aptos a utilizar o sistema Com-
pras.gov.br, que ja estd adequado a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
14.133/2021).

No compras existem modulos que permitem aos municipios realizarem o Pla-
nejamento e Gerenciamento de Contratacoes (PGC, a elaboracao de Estudo
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Técnico Preliminar (ETP), realizar a Gestao de riscos da contratacao, modelos de
artefatos digitais ( termo de referéncia, edital, minutas de contratos e minutas
de ata), catadlogo de materiais e servicos, pesquisa de precos, aplicativo para
fornecedores, Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf),
modulo de Selecao do fornecedores e a Divulgacao de contratagoes.

Sistema de Gestao Contratual e Gestao de Atas

O Contratos.gov.br, integrante do ecossistema de Compras do Governo Federal,
foi criado para padronizar e otimizar a gestao de contratos na administragcao
publica brasileira. Ao centralizar informacoes e processos, o sistema de Con-
tratos contribui para a transparéncia e a eficiéncia nas contratagdes publicas.
Uma das principais caracteristicas do sistema € a possibilidade de gerenciar
todos os aspectos dos contratos administrativos de forma integrada, inclusive
de atas de registro de precos. Isso inclui desde a elaboracao e a formalizacao
até a execucao e a fiscalizagao dos contratos. O Contratos.gov.br permite o re-
gistro detalhado de informacoes, como prazos, valores, empenhos, aditivos e
situagcoes de cumprimento - o que facilita o controle por parte dos gestores e
garante uma visao ampla do andamento das obrigacoes contratuais.

Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)

O Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) € uma plataforma digital
criada para centralizar e facilitar o acesso a informacao sobre as contratacoes
realizadas pela administracao publica brasileira. A iniciativa foi estabelecida
pela Lei n°® 14.133/2021, que busca modernizar e tornar mais transparente o
processo de compras e contratagoes publicas. O PNCP serve como uma “porta
de entrada”, onde cidadaos, fornecedores e 6rgaos publicos podem consultar
dados sobre licitacoes, contratos e outras informacgoes relevantes.

Além de centralizar informacgoes, o PNCP também oferece ferramentas que
facilitam a participacao de fornecedores nas licitagoes. A plataforma possibi-
lita que empresas de diversos portes e setores se inscrevam e participem de
processos licitatorios de forma simplificada.

Todos os municipios precisam enviar os dados para o PNCP. Para saber como
seu municipio pode se integrar ao PNCP, acesse: https./www.gov.br/pncp/pt-

-br/pncp/integre-se-ao-pncp/integre-sua-plataforma-ao-pncp

Painéis gerenciais de compras publicas

O Portal de Compras do Governo Federal disponibiliza aos cidadaos e gestores
publicos acesso a informacgodes sobre os processos de contratacao publica com
dados dos gastos realizados pela plataforma Compras.gov.br, dados estatisticos
dos municipios que utilizam o comprasgov.br, painel de fornecedores e Painel
PNCP em numeros. Apresenta as publicacdes enviadas pelas plataformas
integradas ao Portal que tem por objetivo promover a transparéncia das
contratacoes publicas. Todos podem ser acessados em https.//www.gov.br/

compras/pt-br/cidadao
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Modelo de Governanca e Gestao Publica

O Gestaopublicagov.br € um modelo de referéncia para avaliagcao e aprimora-
mento da governanca e da gestao publica dos orgaos e entidades que atuam no
ciclo de transferéncias de recursos publicos. O objetivo da aplicacao do modelo
€ que 0s municipios participantes implantem ciclos continuos de avaliagcao dos
seus processos de governanca e gestao, a fim de identificar oportunidades de
melhoria e potencializar os pontos fortes.

O Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos (MGI) apoia a imple-
mentacao do modelo no seu municipio. Ha cursos disponiveis has modalidades
presencial e a distancia. Sugerimos o acompanhamento do calendario no Portal
do Transferegov.br para verificar as proximas turmas previstas.

Para mais informacgoes sobre o Modelo de Governanca e Gestao Publica, acesse
https:./www.gov.br/transferegov/pt-br/modelo.

Governo digital

As iniciativas de governo digital se tornaram essenciais para agilizar e simplificar
o atendimento ao cidadao, melhorando a oferta e o acesso a servigos publicos,
promovendo a acessibilidade e a inclusao. Com isso, ha reducao de custos
operacionais, promoc¢ao da transparéncia, aprimoramento da prestacao de
contas e aumento da participacao da sociedade nas politicas e iniciativas
publicas.

E fundamental estar atento as oportunidades que as tecnologias podem
propiciar para os gestores e para os cidadaos brasileiros, especialmente porque
a transformacao digital nao é apenas a adocao de novas tecnologias, mas
sobretudo a mudanca de cultura e a reestruturacao dos processos.

Para avancar nesse sentido, recomenda-se a elaboragcao de uma estrategia de go-
verno digital, conforme previsto na Lei n°® 14.129/2021 (Lei de Governo Digital), que
tem a Estrategia Nacional de Governo Digital (ENGD 2024-2027) https.//www.gov.br/
governodigital/estrategia-nacional como documento norteador. Ha um conjunto

de recomendacoes aos entes federados, por intermeédio da Portaria n® 4.248/2024

https./www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sgd/mgi-n-4.248-de-26-de-ju-

nho-de-2024-56865999/, que visa orientar e alinhar as estratégias locais a ENGD.

O Governo Federal se compromete a apoiar a transformacao digital nos muni-
cipios, por meio de iniciativas como: disponibilizacao de ferramentas gratuitas
da plataforma GOV.BR; adesao ao Programa Nacional de Processo Eletrbénico;
integracao das Unidades Basicas de Saude a Rede Nacional de Dados em Sau-
de (RNDS); oferta da plataforma Brasil Participativo como servico para os entes
federativos, dentre outras.

Rede Nacional de Governo Digital (Rede GOV.BR)

A Rede GOV.BR conecta os entes federados em um ambiente de colaboracao e
compartilhamento experiéncias, solugoes e oportunidades em governo digital.
A Rede GOV.BR conta com a participacao dos 27 estados, mais de 1,5 mil mu-
nicipios e continua em expansao. Aderir a Rede GOV.BR significa propiciar ao
governo local produtos e servicos gratuitos, disponibilizados pelo Governo
Federal, alem de capacitacoes no tema e possibilidade de acesso a linhas de
financiamento para acoes de transformacao digital.

Para integrar seu municipio a Rede GOV.BR, de forma gratuita e 100% digital,
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acesse 0s passos para a adesao e demais informacoes sobre a Rede GOV.BR
em https:.//www.gov.br/redegovbr. Informacoes detalhadas sobre a ENGD e as

diretrizes para a implementacao de um governo digital eficiente podem ser
encontradas no portal da ENGD: https.//www.gov.br/governodigital/estrategia-

-nacional

Um guia pratico para implementar uma estratégia digital de transformacao de
servicos publicos em nivel local esta disponivel em https.//www.gov.br/10passos.

Transparéncia publica

A Transparéncia, alem de ser um principio constitucional e democratico, é
fundamental para a boa gestao publica, pois promove uma ponte de con-
fianca entre o gestor publico e a sociedade. A transparéncia na gestao pu-
blica auxilia no controle dos gastos e no aprimoramento das politicas pu-
blicas, por meio do controle social. Oferece, ainda, meios para a geracao de
inovagoes, novos hegocios e a simetria de informagcoes no mercado privado.
Mais do que a mera publicacao das informacgoes, a transparéncia visa o forta-
lecimento da democracia, ao ampliar a participacao da sociedade na melhoria
do governo e de seus resultados. Portanto, para aléem da publicacao de dados
e informacgoes, municipios devem estabelecer espacos de participacao e in-
centivar a interacao da sociedade com os orgaos locais.

Para estabelecer a transparéncia na Administragao Publica brasileira e garantir
o direito do cidadao de receber dos érgaos publicos informacoes e documen-
tos de sejam do seu interesse, sem necessidade de justificativas, foi aprovada
a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacao (LAI), que dispoe sobre os procedimentos a serem observados
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, para garantir o acesso a in-
formacoes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicao Federal.

A LAl abrange os trés Poderes da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclu-
sive os Tribunais de Contas e o Ministerio Publico. No Poder Executivo Federal, a LAl
e regulamentada pelo Decreto n®7.724, de 16 de maio de 2012. Nas esferas munici-
pais e estaduais, cada ente deve elaborar e aprovar sua proprias regulamentacao.
De acordo com a LA, para garantir o direito de acesso a informacao publica, e
preciso seguir os principios abaixo:

Acesso é a regra. Fornecimento gratuito de inf9rmagéq,

O sigilo € a excecao (divulgacao maxima); exceto os custos de reproducao (gratuidade da
informacao);

O requerente nao precisa dizer por qué € para qué Divulgacao proativa de informacoes de interesse

deseja a informacao (inexigéncia de motivacao); coletivo e geral (transparéncia ativa). Art. 8° da LAI;

Hipoteses de sigilo sao limitadas e legalmente Criacao de procedimentos e prazos que facilitem

estabelecidas (limitacao de excecoes); o acesso a informacao (transparéncia passiva),

Responder as solicitagcoes em 20 dias. , o . .
L ) , Garantir o direito a interposi¢cao de recursos.
prorrogaveis por mais 10 (prazo legal de respostas);

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) determina que os entes publicos devem
disponibilizar informacgoes de interesse coletivo ou geral, por eles produzidas
ou custodiadas, em local de facil acesso a partir dos sitios eletronicos gover-
namentais na Internet. E a chamada “transparéncia ativa’, isto é, aquela que
independe de requerimento e deve ocorrer por iniciativa dos proprios orgaos
e entidades publicos (LAI, art. 8°).

A divulgacao proativa de informagoes de interesse publico, aléem de facilitar o
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acesso das pessoas e de reduzir o custo com a prestacao de informacgoes, evita
o acumulo de pedidos de acesso a informacao sobre temas semelhantes.
PRINCIPAIS TEMAS A SEREM COLOCADOS EM TRANSPARENCIA ATIVA PELOS
MUNICIPIOS DE ACORDO COM A LAI:
- Competéncias, estrutura e principais autoridades dos orgaos e secretarias
municipais
* Processos licitatorios e contratos firmados pelo poder publico com insti-
tuicoes privadas;
- Dados para acompanhamento de programas, projetos, obras e agoes publicas
- Despesas e receitas
- Transferéncias e repasses de recursos publicos
- Respostas as perguntas mais frequentes dos cidadaos, incluindo: salarios
de servidores, formas de ingresso no servico publico (concursos) e como
ter acesso aos servicos publicos basicos (educacao, saude, transporte,
segurancga, telefones de 6rgaos e formas de contato com responsaveis
por servicos publicos).

SAIBA MAIS: 0s municipios com populagdo de até 10 mil habitantes ndo precisam divulgar na
internet esse rol minimo de informagoes. Mas atencao! Todos os municipios, independentemente do
tamanho, devem divulgar na internet, em tempo real, as informacodes relativas a execugao orcamentaria
e financeira, conforme previsto no art. 73-B da LC 101/2000 (art. 8°, § 4° da LAl).

BOAS PRATICAS - TRANSPARENCIA ATIVA:

- Recomenda-se que cada municipio tenha apenas um sitio oficial da internet para nao confundir o cidadao;
- *O municipio deve procurar manter o seu sitio oficial sempre estavel, de modo que o cidadao nao en-
contre dificuldades ao buscar uma informacao;
- E importante manter sempre atualizadas as informagées disponiveis para acesso;
- Data e horario da ultima atualizacao dos dados devem estar em local de facil visualizagao.

Outra legislacao de carater geral, a Lei do Governo Digital (Lei n°® 14.129/2021),
dispde sobre principios, regras e instrumentos para o aumento da eficiéncia da
administracao publica, especialmente por meio da desburocratizacao, da ino-
vacgao, da transformacao digital e da participacao do cidadao. Essa lei se aplica
aos entes federados que adotem seus comandos por meio de atos normativos
proprios (art. 2°, ll), sendo de fundamental relevancia a regulamentacao em
nivel local.

A Lei de Governo Digital amplia o rol de obrigacoes de transparéncia ativa pre-
vistos na LA, incluindo, por exemplo, a hecessidade de divulgacao das notas
fiscais eletronicas relativas a compras publicas, das sancoes administrativas,
curriculos dos ocupantes de cargos de chefia e direcao; das renuncias de re-
ceitas, além de outras informacgodes, conforme o disposto em seu art. 29, §2°.
Para gerenciar as solicitacoes dos cidadaos e respostas realizadas ao Poder
Executivo Federal, a CGU disponibiliza gratuitamente aos Gestores municipais
o FALA.BR (Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao. Por meio
desse sistema eletrénico web, além de fazer o pedido, € possivel acompanhar
o cumprimento do prazo de resposta, consultar as respostas recebidas, entrar
com recursos, apresentar reclamacoes, entre outras acoes.

Outra norma de transparéncia que a prefeitura deve estar atenta € a Lei Com-
plementar 131 sobre a qual destacamos os seguintes deveres dos municipios:
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Dar conhecimento a sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
Incentivar a participacao | a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico:
popular e realizar de
audiéncias publicas
durante os processos de
elaboracao e discussao

dos planos, LDOs e
orcamentos * publicar o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios

* publicar todos os atos da execugao da despesa com a disponibilizacao minima dos
relativos ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado

LAl PARA MUNICIPIOS: conheca a secdo com materiais de orientacao, cursos a

distancia e solucoes tecnologicas para aprimorar as praticas de transparéncia
e acesso a informacao na sua gestao.
(https./www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/
lai-para-estados-e-municipios#.~text=A%20CGU%20disponibiliza?%2C%20
des20forma,saiba?20como?20aderir?207%C3%A0%20ferramenta. )

TIME BRASIL: Transparencia, Integridade e Participacao Social

Para auxiliar os gestores municipais a implantar e fortalecer boas praticas em
transparéncia publica, integridade e participagao social a CGU disponibiliza
o TIME BRASIL - um programa por meio do qual € possivel melhorar os niveis
de Transparéncia e Integridade publicas, bem como permitir Participacao
da comunidade na gestao municipal de maneira equilibrada e dentro das
possibilidades do proprio governo local.

O Time Brasil, de adesao voluntaria, e desenhado para que os governos munici-
pais e estaduais trabalhem de acordo com sua realidade e dentro de suas con-
dicoes, aprimorando a gestao publica. A partir de um Autodiagnostico, proposto
pela CGU, a administracao municipal faz uma analise de sua situacao, permitin-
do que os gestores visualizem o cenario atual e compreendam em quais areas
e possivel melhorar para atingir bons niveis de maturidade na gestao publica,
considerando os eixos do Programa. A partir dessa analise, o gestor municipal
decide em quais areas € possivel investir, propondo um Plano de Acao para ade-
sSao0 ao programa. Formalizada a adesao com a publicacao do Plano de Agao, a
equipe da CGU acompanhara e auxiliara o municipio no que for possivel para
o alcance das metas propostas e as agoes serao executadas pela equipe mu-
nicipal. Mais informacgodes sobre o Programa TIME BRASIL podem ser obtidas
no link https:.//www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/time-brasil, ou por meio

do e-mail timebrasil@cgu.gov.br

Integridade publica

A atuacao do agente publico deve sempre ser focada nos interesses dos cida-
daos, ou seja, na busca pela satisfacao das demandas dos usuarios dos servi-
cos ofertados pelo Estado. Nesse sentido, como ocupante de cargo publico, o
gestor municipal deve exercer suas atribuicoes fundamentado na integridade.
Além disso, os prefeitos possuem a capacidade de motivar os demais agentes
publicos, apontando os caminhos e as ferramentas para impulsionar a integri-
dade em toda a organizacao - a prefeitura -, assim como com terceiros com
os quais ela se relaciona. Desse modo, amplia-se a perspectiva da integridade
publica do nivel apenas individual para o nivel organizacional, potencializando
a entrega de valor publico a sociedade.
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Integridade publica refere-se ao alinhamento consistente e a adesao
de valores, principios € normas eticas comuns para sustentar e priori-
zar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico.
Fonte: OCDE
A gestao de integridade publica preve, portanto, praticas coordenadas para
planejar, executar, monitorar, avaliar e aperfeicoar as acoes relacionadas ao
fortalecimento da integridade publica organizacional. Para tanto, devem ser
consideradas as caracteristicas proprias daquela prefeitura - por exemplo, por-
te, estrutura, contexto e tipos de parcerias-, de modo que sejam identificados,
analisados e priorizados seus principais desafios. Assim, poderao ser construi-
das e otimizadas as acoes para enfrentar seus problemas especificos.
O principais instrumentos para que as organizagoes publicas possam avancgar
na integridade sao o Programa e o Plano de Integridade. No entanto, nao ha
legislacao unica aplicada a todos os poderes e entes federados, no que diz
respeito a implementacao dessas ferramentas. Nesse sentido, apresentaremos
o que vem sendo adotado no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal para que vocé, prefeito,
possa se inspirar a implementar medidas, com esse objetivo, no seu municipio.
O programa de integridade, conforme definido no Decreto n° 11.5629/2023, o
qual institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacao da
Administracao Publica Federal (Sitai), se refere ao:
[...] conjunto de principios, normas, procedimentos e mecanismos de
prevencao, deteccao e remediacao de praticas de corrupcao e fraude,
de irregularidades, ilicitos e outros desvios eticos e de conduta, de
violacao ou desrespeito a direitos, valores e principios que impactem
a confianca, a credibilidade e a reputacao institucional.
Assim, trata-se de documento que reune, centraliza e menciona as diferentes
instancias e atores relevantes para a integridade na organizagao, assim como
estabelece uma correlacao entre a atuacao das diversas instancias, unidades
internas, mecanismos e processos de prevencao, deteccao e remediacao, de
acordo com suas competéncias.
O plano de integridade e definido no Decreto n°®11.529/2023 como “plano que
organiza as medidas de integridade a serem adotadas em determinado perio-
do, elaborado por unidade setorial do Sitai e aprovado pela autoridade maxima
do orgao ou da entidade” Nesse sentido, € um documento que estabelece,
como resultado de um diagnostico previo e amplo, um conjunto de agoes e/
ou medidas a serem executadas por instancias e unidades internas, em deter-
minado periodo, com o objetivo de superar ou transpor desafios relacionados
a integridade.
A Controladoria-Geral da Uniao desenvolveu outra ferramenta importante para a
gestao de integridade: o Modelo de Maturidade em Integridade Publica. Trata-se

de referencial estratéegico, com diretrizes e orientagoes claras para incentivar
uma gestao de integridade baseada em metodos, processos e procedimen-
tos para fortalecer os mecanismos de integridade nas organizagcoes publicas.
Assim, espera-se que a organizacao seja capaz de nao somente promover a
conformidade de condutas, mas também de garantir a priorizacao do interesse
publico e o desenvolvimento de uma cultura organizacional voltada a entrega
de valor publico a sociedade. Apesar do MMIP ter sido concebido para estrutu-
ras de orgaos e entidades federais, muitas das reflexdes trazidas pelo modelo
se aplicam também aos entes municipais quanto as fungoes de integridade.

Por fim, vale ressaltar a necessidade de definicao de uma unidade responsavel
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pela gestao de integridade na prefeitura, a qual coordenara, em articulagao
com todas as areas correlatas, finalisticas e de apoio, o conjunto de atividades
relacionadas ao fortalecimento da integridade publica organizacional. Essa
coordenacao busca identificar desafios a integridade e promover agoes trans-
versais capazes de enfrenta-los, tratando a integridade como tema estrategico
e voltado a entrega de valor publico.

Os sistemas utilizados na operacionalizacao das transferéncias da Unidao para os
diversos municipios buscam otimizar a aplicacao das normas e procedimentos
compativeis com a integridade publica. Isso, porque em todas as etapas neces-
sarias para uma boa execucao de politica publica, ou seja, da apresentacao de
uma ideia até a prestacao de contas, acoes podem ser penalizadas por atos e
fatos alheios aos principios da integridade.

Esses sistemas, além de estrutura e fluxo definidos, contam, ainda, com um
conjunto de ferramentas que permitem que acoes e decisoes sejam realizadas
de modo favoravel, gerando maior conforto para os atores envolvidos, permitin-
do uma avaliacao de conformidade e monitoramento, bem como uma melhor
aplicacao de recursos nas politicas publicas propostas. Dessa forma, € possivel
atender, da melhor forma possivel, os critérios para um processo mais integro
O Transferegov busca otimizar a aplicacao das normas e procedimentos dese-
javeis para disseminar a Politica de Integridade nas Transferéncias da Uniao.
Isso, porque em todas as etapas necessarias para uma boa execucao de politica
publica, ou seja, da apresentacao de uma ideia até a prestacao de contas, acoes
podem ser penalizadas por atos e fatos alheios aos principios da integridade.
O Transferegov além de uma estrutura e fluxo definidos, conta, ainda, com um
conjunto de ferramentas que permitem que acoes e decisdes sejam realizadas
de modo favoravel, gerando maior conforto para os atores envolvidos, permitin-
do uma avaliacao de conformidade e monitoramento, bem como uma melhor
aplicacao de recursos nas politicas publicas propostas. Dessa forma, & possivel
atender, da melhor forma possivel, os critérios para um processo mais integro.

Capacitacao de servidores

A Escola Virtual.Gov (EV.G) € uma plataforma de ensino a distancia do Governo
Federal que expandiu significativamente o acesso a capacitacao para servidores
em todo o Brasil. A EV.G oferece mais de 600 cursos gratuitos, 100% on-line
e autoinstrucionais em diversas areas do conhecimento - abrangendo desde
tematicas de politicas publicas e gestao, orcamento e contratacoes publicas,
ateé transformacao digital e inovagao. Essa iniciativa permite que tanto servidores
publicos quanto cidadaos tenham a oportunidade de qualificacao continua,
independentemente de sua localizacao geografica, o que democratiza o acesso
ao aprendizado e impulsiona o desenvolvimento do setor publico.

Em novembro, sera lancada na EV.G a trilha de capacitacao “Gestao Municipal -
Capacidades para uma melhor gestao”. A primeira parte da trilha sera dedicada
a tematica de planejamento e governanca das politicas publicas, fundamental
para o periodo de transicao de governo nas prefeituras. As demais etapas se-
rao lancadas no inicio de 2025, e abordarao as tematicas de saude, seguranca
alimentar e agricultura familiar; meio ambiente e sustentabilidade, trabalho e
desenvolvimento economico; desenvolvimento social, educacao e cultura; e,
justica e seguranca publica, direitos humanos, pluralidade e equidade.

A EV.G pode ser acessada pelo link escolavirtual.gov.br. Para conhecer outras

solucoes da Enap para instituicoes publicas, acesse: hitps./www.enap.gov.br/

pt/servicos.
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